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Diskriminaciju je moguce spreciti

upotrebom pravnih sredstava

> Nastavaksastranel

Zasto je opravdano raz-
dvojiti muski i Zenski toalet, a
zabranjeno je razdvojiti toale-
te za Rome i nerome? Kako
pravno opravdati podizanje
rampi za nesmetan pristup
invalida objektima u javnoj
upotrebi? Da li postoje sluca-
jevikada poslodavac moze da
opravda diskriminaciju po-
trebom zaposljavanja radnika
sa kojim deli ista politicka ili
verska uverenja? Zasto se ne
smatraju diskriminacijom za-
konske zabrane osnivanja i
rada partija ili organizacija
koje zagovaraju fasizam, na-
cizam ili rasizam, ako ve¢ po-
stoji odredba o zabrani dis-
kriminacije s obzirom na po-
liticka ubedenja? Da li se dis-

Diskriminisani bi mogao od
suda da zahteva i samo utvr-
denje da je pretrpeo diskrimi-
naciju ili pak da se odluka su-
da povodom akta diskrimina-
cije objavi u Stampi.

Slede¢i mehanizam prav-
ne zastite od diskriminacije
Cinile bi kaznene mere, a po-
sebno propisivanje novih kri-
vi¢nih dela i izmena postoje-
¢ih. Trebalo bi saciniti i mo-
dernu listu prekrsajno-prav-
nih mera, od zabrane pruZa-
nja usluga ili obavljanja dru-
ge privredne delatnosti u od-
redenom vremenskom peri-
odu, do zabrane priblizava-
nja zrtvi  diskriminacije.
Ovim merama bi se na pot-
puniji i efikasniji na¢in nego
$to je to slucaj sa izricanjem
novcane kazne, mogla ostva-

kriminatorsko  postupanje
prema ucesniku u postupku
pred sudom ili drugim drzav-
nim organom moZze uvek
smatrati razlogom za izjavlji-
vanje zalbe ili podnosenje
drugog pravnog leka? Dali je
obucar slobodan da odbije da
popravi cipele homoseksual-
cu? Koliko ima pravnika koji
bi znali da odgovore na ova
pitanja?

U pogledu mehanizama
pravne zastite, nabrajanje bi
svakako trebalo zapoceti tu-
zbama gradanskog prava koje
omogucavaju ostecenom da se
sam, pravnim sredstvima bo-
ri protiv diskriminacije. Dis-
kriminisanom bi tako na ras-
polaganju stajali zakonom
precizno definisani zahtevi
pomocu kojih bi od suda mo-
gao da trazi da se onom ko
diskrimini$e naredi da presta-
ne sa diskriminacijomida ot-
kloni stanje povrede prava.

riti svrha kaznjavanja - spre-
¢avanje i odvracanje od dis-
kriminacije.

Trebalo bi definisati pravi-
lo po kome je u upravnom po-
stupku pred drzavnim organi-
ma dozvoljena Zalba zbog dis-
kriminacije do koje je doslo u
toku postupka ili koja je uci-
njena donosenjem diskrimi-
natorske odluke. Takode, tre-
balo bi zakonom dozvoliti po-
kretanje upravnog spora pro-
tiv konacne odluke drzavnog
organa kojom je uc¢injena dis-
kriminacija.

Rezim pravne odgovorno-
sti trebalo bi da bude poostren
iuslucaju diskriminacije u ra-
du. Tako bi diskriminatorski
odnos prema kolegi ili kolegi-
nici bio okvalifikovan kao teza
povreda radnih obaveza za
koju bi prekrsiocu bilo mogu-
¢e izredi radno-pravne sankci-
je, na primer umanjenje zara-
de, premestanje na drugo rad-

no mesto i sl. Ponovljeno dis-
kriminatorsko postupanje od
strane istog prekr$ioca moglo
bi da predstavlja zakonom
propisani razlog za izricanje
mere prestanka radnog odno-
sa. Diskriminatorsko postupa-
nje sudije ili sudije porotnika,
trebalo bi zakonom da bude
odredeno kao nesavesno vrie-
nje sudijske funkcije. Sli¢no
tome, diskriminatorski izbor
okrivljenog u krivicnom go-
njenju, ali i drugo diskrimina-
torsko postupanje javnog tuzi-
oca, trebalo bi da se definise
kao nesavesno vrienje tuzila¢-
ke funkeije.

Kao poslednje pravno sred-
stvo koje bi ostecenom stajalo
na raspolaganju i to ako bi se
sva druga sredstva zastite od
diskriminacije pokazala nea-

dekvatnim, trebalo bi da bude
pravo neposrednog obracanja
Ustavnom sudu i to putem
podnosenja ustavne Zalbe.

Sta je od svega navedenog
prisutno unasem pravnom si-
stemu? Veoma malo. Ustavna
zalba nije propisana Ustavom
Srbije, a jeste Ustavom Crne
Gore. Prema tekstu Ustavne
povelje, tuzba zbog povrede
ljudskih prava moze se podne-
ti Sudu drzavne zajednice, na-
ravno onda kada 1 ako on za-
po¢ne sa radom. Krivi¢no-
pravnih i gradansko-pravnih
reakcija na diskriminaciju go-
tovo da nema. Sasvim su izu-
zetne sudske odluke kojima se
obezbeduje zastita Zrtvama
diskriminacije. Zakrzljalost
pravnog sistema u ovoj oblasti
izrazenajeiu pogledu moguc-
nosti aktiviranja drugih me-
hanizama zastite.

Eto novog pitanja za zako-
nodavca: kako odgovoriti

Model zakona protiv diskriminacije

GLAVA I1: OPSTA ZABRANA DISKRIMINACLIE

NACELO JEDNAKOSTI
Clan4.
Svisujednakii uZivaju jednak poloZaj i jednaku pravnu zastitu bez obzira na licna
svojstva.

OBLICI DISKRIMINACLE
Clan5.

(1) Diskriminacija je zabranjena.

(2) Oblici diskriminacije su neposredna i posredna diskriminacija, pozivanje i na-
vodenje na diskriminaciju, pomaganje u diskriminatorskom postupanju i po-
vreda nacela jednakih prava i obaveza.

(3)Neposredna diskriminacija postoji ako se lice ili grupa (dalje: ~ “diskriminisa-
ni”), uistoj ili slicnoj situaciji, bilo kojim aktom ili radnjom, stavljaju ili su sta-
vljeni u nepovoljniji polozaj, ili bi mogli hiti stavljeni u nepovoljniji polozaj, zbog
njegovog odnosno njihovog licnog svojstva.

(4) Posredna diskriminacija postoji ako se lice ili grupa, zbog njegovog odnosno
njihovog licnog svojstva, stavlja u nepovoljniji polozaj, donoSenjem akta ili
preduzimanjem radnje, koja je prividno zasnovana na nacelu jednakosti i nedi-
skriminacije, osim ako je taj akt ili radnja opravdana zakonitim ciljem, a sred-
stva za postizanje tog cilja su primerena i nuzna.

(5) Diskriminacija postoji i u slucaju:

- ako se prema diskriminisanom neopravdano postupa gore nego Sto se po-
stupa ili bi se postupalo prema drugome, iskljucivo ili uglavnom zhog toga
$to je diskriminisani trazio, odnosno namerava da trazi pravnu zastitu od dis-
kriminacije ili zbog toga $to je ponudio il namerava da ponudi dokaze o dis-
kriminatorskom postupanju;

- udruzivanja radi vrSenja diskriminacije, odnosno delovanja politickih, sin-
dikalnih i drugih organizacija koje je usmereno na krienje ustavom, zako-
nom i medunarodnim sporazumom zajam¢enih sloboda i pravaili na izazi-
vanje nacionalne, rasne, verske i druge mrznje, razdora ili netrpeljivosti;

- ako se prema diskriminisanom ocigledno poniZavajuce postupa, iskljucivo
il uglavnom zhog njegovog licnog svojstva.

NACELO JEDNAKIH PRAVA | OBAVEZA
Clan6.

(1) Svi gradani imaju jednaka prava i obaveze.

(2) Ne smatraju se povredom nacela jednakih prava i obaveza niti diskriminacijom:
1. odredbe zakona, propisa, kao ni odluke ili posebne mere, donete u cilju po-
boljsanja polozaja etnickih, verskih, jezickih i drugih manjina li drugih grupa
ililica kojima se pruza posebna zastita, neophodna za uZivanje i ostvarivanje
njihovih prava pod istim uslovima pod kojima ih uZivajui ostvaruju drugi;
njanje ili popravljanje nepovoljnog polozaja etnickih, verskih, jezickihli dru-
gih manjina ili drugih grupa ili lica kojima se pruza posebna zastita;

3. zakonom ili drugim pravnim propisom utvrdeni uslovi, odnosno na osno-
vu tih propisa doneti pojedinacni pravni akti za zasnivanje takvog radnog od-
nosa u kojem izmedu poslodavca i radnika mora postojati blizak odnosili od-
nos poverenja li slicnost u pogledu politickih ili verskih opredeljenja, odnosno
kod koga je potrebno da radnik poseduje neko narocito licno svojstvo radi
uspesnog obavljanja radnih zadataka, pod uslovom da je cilj zasnivanja takvog
odnosa zakonit i da je potreba za narocitim licnim svojstvom opravdana;

4, uskracivanje strancu, u granicama ustava, zakona i medunarodnog spo-
razuma, onih sloboda i prava koje neposredno proisticu iz drzavljanstva.

POVREDA NACELA JEDNAKIH PRAVA | OBAVEZA
Can7.
Povreda nacela jednakih prava i obaveza postoji:
1. ako se diskriminisanom iskljucivo ili uglavnom zbog njegovog licnog svoj-
stva neopravdano uskracuju prava i slobode, odnosno namecu obaveze koje
se uistoj ili slicnoj situaciji ne uskracuju ili ne namecu drugom licuili grupi;
2. ako suciljili posledica preduzetih mera neopravdani, i
3. ako ne postoji srazmera izmedu preduzetih mera i cilja koji se ovim me-
rama ostvaruje.

TESKI OBLICI DISKRIMINACLE
(lan8.
Posebno je zabranjeno i kaznjivo:
- izazivanje, podsticanje i raspirivanje nacionalne, rasne, verske i druge ne-
ravnopravnosti, mrznje, razdora ili netrpeljivosti;
- propagiranje ili smisljeno vrSenje diskriminacije od strane drzavnih organa,
u postupcima pred drzavnim organima, putem javnih glasila, u politickom
Zivotu, prilikom pruzanja javnih usluga, u oblasti radnih odnosa, obrazova-
nja, kulture, sporta isl.;
- propagiranje rasne, nacionalne ili etnicke superiornosti;
- ropstvo, trgovina ljudskim bicima, aparthejd, genocid, etnicko ¢iscenje i
njihovo propagiranje.

ZABRANAISPISIVANJA1ISTICANJA DISKRIMINATORSKIH PORUKA 1 SIMBOLA
Clan9.

Zabranjeno je spisivanje i isticanje na javnim mestima i Sirenje na drugi nacin poru-

kaisimbola kojima se poziva na diskriminatorsko postupanje prema drugim licima.

potrebi zastite od diskrimi-
nacije ako se u pravnom
okruzenju ne prepoznaje ce-
lovit rezim mehanizama
pravne zastite? Da li bi treba-
lo da i dalje zavisimo od slo-
bodne odluke drzavnog or-
gana, obucara ili huligana da
nece vrsiti akte diskriminaci-
je? Da li bismo mogli da se

zadovoljimo sa incidentnom
dovitljivos¢u sudija u po-
stupku pruzanja pravne za-
dtite? Upiranje prstom u
pravnike ovde nije od pomo-
¢i: oni ¢e uvek odvratiti da
nacelo vladavine prava za-
branjuje upotrebu sredstava
zastite koja nisu propisana
ustavom ili zakonom. ]



