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aznene odredbe, najcesée
B prekrsajne, uobi¢ajen su
deo gotovo svih zakona
kojima se normativno ureduju
pojedine oblasti drustvenog zi-
vota. Izvesni teoreticari prava su
upravo u kaznjavanju drustveno
neprihvatljivog ponasanja vide-
li sustinu prava, ono po cemu se
ono razlikuje od drugih norma-
tivnih poredaka (etickih, esteti¢-
kih i drugih). Ni model antidi-
skriminacionog zakonodavstva
nije umakao tom opstem usudu
zakona. S druge strane, o kaznja-
vanju onih koji diskriminisu vo-
dio je svojevremeno ratunaiza-
konodavac kada je ispisivao op-
$tekrivicnopravne norme. O to-
me kako se primenjuju odredbe
krivi¢nogzakona u oblasti zasti-
te od diskriminacije, razgovara-
mo sa Draganom LaloSevicem
iz Fonda za humanitarno pravo
u Beogradu, dok smo Predraga
Vukasovica iz Instituta za upo-
redno pravo zamolili da nam
pojasni kaznene odredbe mode-
laantidiskriminacionih zakona.
Dragan Lalosevi¢: U praksi
postoji problem primene vaze-
¢ih kriviénopravnih odredbi
koje sankcioni$u kr$enje ljud-
skih prava na etnickoj i/ili ver-
skoj osnovi. Kao primer moze
posluziti podizanje optuZnice
protiv odgovornih osobaza pa-
ljenje dZzamija u Ni$u i Beogra-
du, gde su ove dogadaje tuzila-
$tva okarakterisala kao vandal-
ski ¢in, lisen verskih motiva. To
je bio klasican primer, gde je tu-
zilastvo moralo da podigne op-
tuznicu za kriviéno delo «izazi-
vanja nacionalne, rasneiverske
mrZznje razdora ili netrpeljivo-
sti», iz Clana 134 Osnovnog kri-
vi¢nog zakona. Medutim, ovi
postupci se umesto pred okru-
znim, vode pred opstinskim su-
dovima u Ni$u i Beogradu, i to
zbog krivicnog dela «ucestvo-
vanja u skupini koja vrsi nasi-
lje», iz Clana 230 Krivi¢nog za-
kona Republike Srbije.
M Koji su uzrodi ovih problema?
Dragan Lalosevi¢: Ima vise
razloga za neadekvatan tret-
man kréenja ljudskih prava ko-

jeima etnicku i/ili versku osno-
vu pred drzavnim institucijama
u Srbiji. Kaznjavanje pocinilaca
je samo jedan, ali vazan aspekt
ovog problema. Svaki incident
u kome ucestvuju, na primer,
pripadnici razli¢itih nacional-
nih zajednica, ne mora nuzno
biti i nacionalno motivisan, ali,
u takvim situacijama, drzava
ima obavezu da sa posebnom
paznjom istraZi te slucajeve. Re-
zultat istrage trebalo bi da bude
potpuno i objektivno utvrdiva-
nje ¢injenica, ¢ime bi se otklo-
nile nedoumice i moguce zlou-
potrebe koje mogu dovesti do
pogor$anja medunacionalnih
odnosa. Medutim, u praksi, to
se na Zalost ne desava, tako da
policija ne istraZuje u potpuno-
sti motive kada ima indicija da
jere¢ o medunacionalnim inci-
dentima, dok s druge strane tu-
zioci ne koriste dovoljno svoja
ovlaséenja u pretkrivicnom po-
stupku, ve¢ gotovo po pravilu
postupaju na osnovu informa-
cija koje im dostavi policija.

B Dalibisestanjeu ovojoblastimo-
glo unapreditiiizmenama krivicnih
2akona?

Dragan Lalosevi¢: Pored
reSavanja ovih problema u
praksi, neophodne suiizmene
vazeceg kriviénog zakonodav-
stva. Novim Krivi¢nim zako-
nom Republike Srbije, potreb-
no je posebno zastititi pripad-
nike manjina ili verskih grupa
inavrlo jasan nacin inkrimini-
sati javno pozivanje na nasilje,
mrznju i diskriminaciju, javnu
uvredu i pretnje na nacional-
noj ili verskoj osnovi, Sirenje
ideja i distribuciju materijala
sarasistickim ciljevima, uklju-
Cujudiisavremene metode ko-
munikacije: internet, muzicke
audio i video-zapise, video-
igreisli¢no. Istovremeno, ako
su druga, «opsta krivi¢na dela»
ucinjena iz rasnih, nacionalnih
i verskih pobuda, zakonom
treba izricito predvideti da pri
odmeravanju kazne, ti motivi
predstavljaju  oteZavajucu
okolnost za pocinioca. Zako-
nom se moze predvideti i da
vec postojeca kriviéna dela, po-
sebno ona koja stite fizicku i
imovinsku bezbednost, budu
posebna dela, odnosno da kva-
lifikovani vid tih dela nastaje
kada se ono ucini iz rasnih, et-

PrekrSajne mere

Prema modelima antidiskriminacionih zakona, onome ko izvrsi akt diskrimi-
nacije moze se osim klasicne prekrsajne mere novéanog kaznjavanja, izreciijedna

od sledecih mera zastite:

- zabrana visenja odredenih poslova odgovornom licu u trajanju od 3 meseca do
1 godine i zabrana poslodavcuili drugom fizickom licu koje obavlja privrednu ili dru-
qgu delatnostili pruza uslugu, vrsenja delatnosti u trajanju od 3 meseca do 1 godine;

- obaveza nadoknade troskova dovodenja u prethodno stanje objekta na ko-
me su diskriminatorska poruka ili simbol ispisani li istaknuti;

- zabrana ucesca u organima koji odlucuju o zasnivanju radnog odnosa za vre-

me od 3 meseca do 1 godine;

- zabrana priblizavanja diskriminisanom licu na radnom mestu, ustanovi za
pruzanje zdravstvenih usluga, obrazovnoj li vaspitnoj ustanovi li drugom javnom

mestu za vreme od 3 meseca do 1 godine;

- zabrana uce3¢a u radu izborne komisije za vreme od 3 meseca do 1 godine.

nickih, nacionalnih ili verskih
pobuda. Pored neposrednih i
posrednih izvrsilaca kod ovih
krivi¢nih dela treba jednako da
odgovara i onaj ko podstice i
pomaze izvrSenje krivinog
dela, kao i onaj ko priprema ili
pokusa izvrienje krivi¢nih de-
la, gde je to moguce.

Ono $to bi svakako trebalo
razmotriti jeste uvodenje odgo-
vornosti za javno poricanje ili
opravdavanje zlocina protiv ¢o-
vecnosti ili ratnih zlocina, ako
se time, izmedu ostalog, stvara
drustvena klima u kojoj se pri-
padnici odredenih grupa ili na-
cionalnih manjina osecaju ne-
sigurno i/ili se stvaraju negativ-
ni stavovi u odnosu na etnicke
grupe, vreda ljudsko dostojan-
stvo zrtava i njthovih porodica.

Tuzilacvs. diskriminacija

(lan 32 Modela zakona protiv diskriminacije

DISKRIMINATORSKO POSTUPANJE U RADNOM ODNOSU

(1) Zaposleni koji svojom krivicom diskriminatorski postupa cini tezu povredu rad-
ne obaveze za koju mu se moze izreci novcana kazna ili privremeno udaljenje sa
radnog mesta prema odredhama zakona kojim se ureduje rad i radni odnos.

(2) Zaposleni koji svojom krivicom ponovi diskriminatorsko postupanje uprkos pi-
smenoj opomeni poslodavca zbog ranijeg diskriminatorskog postupanja, moze bi-
ti kaznjen disciplinskom merom prestanka radnog odnosa.

B Okojim delimaseradi?

Predrag Vukasovi¢: Konsti-
tuisanje novih kriviénih dela
vezuje se za najteze, drustveno
najopasnije vidove povrede an-
tidiskriminacionih ~ zabrana.
Krivicnom gonjenju, naime,
podleze nosilac javnog ovlasce-
njakojibez pravnog osnova us-
krati osobi sa invaliditetom
pravo koje je pod istim okolno-
stima priznato osobi bez invali-
diteta, odnosno nosilac javnog
ovlaséenja ili lice zaposleno u
drzavnom organu koje uzne-
mirava, vreda ili omalovazava
osobu sa invaliditetom u toku
postupka ostvarivanja prava te
osobe. U istom modelu zakona
konstituisana su i krivi¢na dela
nepruzanja zdravstvenih uslu-
ga osobi sa invaliditetom samo

$to drugacije: posledice njiho-
vog diskriminatorskog ponasa-
nja u nacelu se mogu ukloniti,
bar normativno posmatrano.
Medutim, velika drustvena
opasnost se ovde ispoljava kao
podrivanje kredibiliteta drzave,
koja gubi moralno pravo da za-
branjuje diskriminaciju ako do-
pusta da njeni predstavnici u
njeno ime vrse takve akte. Bu-

M Kojekaznene odredbe sadriemo-
deliantidiskriminacionihzakona?

Predrag Vukasovié: Ka-
znene odredbe predvidene
ovim modelima zakona mogu
se podeliti na radnopravne
norme, koje utvrduju odgo-
vornost zaposlenih za diskri-
minatorsko ponaanje izvr$e-
no na radnom mestu, a zatim i
prekr$ajne norme koje utvr-
duju novcane i druge kazne za
krsenje ¢itavog niza zabrana
uspostavljenih antidiskrimi-
nacionim zakonima. Najzad, i
to samo u modelu zakona
protiv diskriminacije osoba sa
invaliditetom, sadrzane su i
krivi¢énopravne norme, koje
utvrduju posebna krivi¢na de-
la za narotito teke oblike po-
vreda antidiskriminacionih
zabrana.
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zbog njene invalidnosti, kao i
uznemiravanja, vredanja ili
omalovaZzavanja osobe sa inva-
liditetom tokom njenog borav-
ka u zdravstvenoj ustanovi.

W Zastojebilopotrebnouposebnom
zakonskomtekstu predvideti ova kri-
vicna dela?

Predrag Vukasovi¢: Pre
svega, ocito je da ljudi koji su pi-
sali pomenuti model misle da
diskriminatorsko ponasanje
nosilaca javnih ovlaséenja i za-
poslenih u zdravstvenoj sluzbi
izaziva posebnu drustvenu
opasnost. U slucaju diskrimi-
nacije u zdravstvu ta opasnost
je neposredno vezana za neot-
Klonjive posledice koje mogu
proizadi iz diskriminatorskog
odbijanja da se pruze zdrav-
stvene usluge. Sa nosiocima
javnih ovlad¢enja stvar stoji ne-

dudi da je revizija krivi¢nog za-
konodavstva priliéno mukotr-
pan posao i da u definisanju no-
vih krivi¢nih dela izvan oblasti
Klasi¢nog kriminala dolazi do
izrazaja svojevrsna inertnost i
konzervativizam samog krivi¢-
nog prava, stalo se na stanovi-
$te da je pozeljnije ici pre¢icom
ikonstruisati nova krivi¢na de-
la izvan korpusa krivi¢nog za-
konodavstva. Iako prihvaceno
redenje ne predstavlja formalnu
povredu nacela da se krivi¢na
dela i sankcije mogu propisati
jedino zakonom, ipak bi sa sta-
novista jedinstvenosti krivic-
nog prava bilo svrsishodno da
se prilikom neke od narednih
revizija Krivi¢nog zakona uz-
mu u obzir i pomenute odred-
be antidiskriminacionog zako-
nodavstva. [

Potrebno je osavremeniti krivicne
propise: Dragan Lalogevi¢




