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UVODNIK

Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invalidite-
tom (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, 33/06), prvi i za sada
jedini pravi antidiskriminacioni zakonski tekst u zemlji, izri-
¢ito u ¢lanu 31. zabranjuje svaki oblik diskriminacije udru-
zenja osoba sa invaliditetom. Osim toga, u ¢lanu 12. Zakona,
zabranjuje se diskriminacija osoba sa invaliditetom u udru-
zenjima, ali se istovremeno i konkretizuje ustavno jemstvo
slobode udruzivanja odredbom u kojoj se kaze da je osniva-
nje udruzenja osoba sa invaliditetom ili drugi oblik njihovog
samoorganizovanja pravno dopusten.

Sto se tice organizacija osoba sa invaliditetom, to bi bilo
uglavnom sve §to se moze naci u zakonskoj regulativi. Ovaj
normativni minimalizam stoji u o$troj suprotnosti prema
brojnosti problema koji se vezuju za osnivanje i rad invalid-
skih organizacija. Problemi se, u najkra¢em, mogu podeliti
u dve posebne grupe. Sa jedne strane, kao deo civilnog sek-
tora, invalidske organizacije dele svoje probleme sa ostalim
nevladinim organizacijama, probleme koji su direktno vezani
za nepostojanje modernog zakonskog okvira njihovog delo-
vanja. Kao $to je dobro poznato, na osnivanje i rad nevla-
dinih organizacija jo§ se primenjuju propisi doneti u vreme
socijalisticke samoupravne Jugoslavije. I pored visegodi$njih
najava da ¢emo uskoro dobiti novi zakon, §to od nadleznih
drzavnih organa, $to od samih nevladinih organizacija, ¢ini
se da smo od njegovog usvajanja udaljeni onoliko koliko smo
to bili u jesen 2000. godine.

Sa druge strane, invalidske organizacije su vremenom za-
dobile ¢itav niz osobenih problema. Gotovo da nema aspekta
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njihovog delovanja koji nije predmet rasprave. Evo samo ne-
kih pitanja koja jo$ nisu dobila zadovoljavajuci odgovor: da li
bi invalidske organizacije trebalo da budu organizacije samo
osoba sa invaliditetom, i eventualno onih koji neposredno
brinu o zastiti njihovih interesa (roditelji, staraoci i dr.), ili
bi i drugi pojedinci mogli da budu ¢lanovi ovih organizacija;
da li je uclanjivanje u organizaciju slobodno ili ograniceno,
da li isto lice moze biti ¢lan viSe invalidskih organizacija i da
li bi rukovodenje organizacijama trebalo da bude povereno
samo osobama sa invaliditetom; da li je osnivanje invalid-
skih organizacija slobodno, da li se osobe sa invaliditetom
udruzuju po medicinskom ili interesnom kriterijjumu, da li
bi novim invalidskim organizacijama trebalo obezbediti isti
tretman kao i starim, tradicionalnim, ili bi pak sve invalid-
ske organizacije trebalo podeliti na one koje su od posebnog
interesa i sve druge (organizacije I i II reda, priznate i nepri-
znate, velike i male i sl.); da li bi trebalo da postoji registar
invalidskih organizacija i njihovih ¢lanova, ko bi vodio ovaj
registar i ¢emu bi on trebalo da sluzi; kakva je uloga drzave
u finansiranju invalidskih organizacija, da li drzava finansira
invalidske organizacije odvojeno od ostalih nevladinih orga-
nizacija i na koji nacin, iz kojih sredstava, da li finansira po-
stojanje same organizacije ili podrzava projekte organizacije,
da li se socijalna pomo¢ ¢lanovima, posebno obezbedivanje
tehnickih pomagala preko organizacije, ra¢una i kao finasira-
nje organizacije; da li je organizacijama dopusteno da se bave
profitnim delatnostima i koji bi pravni rezim ovih profitnih
aktivnosti trebalo za njih da vazi, ko ¢e vrsiti finansijsku i
drugu kontrolu ovih delatnosti; da li se invalidska organizaci-
ja moze politicki angazovati i pod kojim uslovima, da li moze
otvoreno da izrazava podrsku jednoj partiji ili koaliciji ili jed-
nom kandidatu.

Iako se pitanja gomilaju, javnih diskusija koje bi mogle
da dovedu do odgovora na njih gotovo da nema. Kao prin-
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cipijelni autor odredbi Zakona o sprecavanju diskriminacije
osoba sa invaliditetom, CUPS izrazava stav da su invalidske
organizacije i problemi sa kojima se one suocavaju, sledeca
glavna tema kada se radi o pravhom polozaju osoba sa in-
validitetom. U tom smislu bi se antidiskriminacioni propisi
mogli posmatrati kao nuzna pretpostavka za uspe$nu aktiv-
nost invalidskih organizacija. Sada kada su u domace pravno
okruzenje uneti efikasni mehanizmi zastite od diskriminacije,
i na invalidskim organizacijama lezi obaveza njihovog aktivi-
ranja. Jednakost u kori$¢enju prava i sloboda, mere afirma-
tivne akcije i unapredivanje poloZaja osoba sa invaliditetom,
ne moze ostati teret na ledima samih osoba sa invaliditetom.
Potrebno je da organizacije ¢iji je osnovni cilj upravo zastita
prava i interesa osoba sa invaliditetom, sa ozbiljno$¢u pre-
uzmu na sebe deo odgovornosti. Zakon jeste usvojen, ali tu
je i druga regulativa na kojoj bi trebalo raditi, od one koju je
potrebno imati radi implementacije Konvencije UN o pravi-
ma osoba sa invaliditetom, do posebne regulative putem koje
se zadovoljavaju potrebe pojedinih kategorija osoba sa inva-
liditetom, kao $to su gluvi i nagluvi, slepi i slabovidi, deca sa
invaliditetom i sl. Bez uce$c¢a invalidskog pokreta, ovi novi
propisi ne bi mogli da budu usvojeni.

Istovremeno, invalidske organizacije bi morale aktivnije
da se bave implementacijom novousvojenih propisa, da po-
dizu svest ¢lanova o potrebi koris¢enja pravnih mehanizama
zastite sopstvenih interesa, da rade na njihovoj kontinuiranoj
edukaciji, da ih neposredno informisu i da se bore za njihovo
ucesce u sistemima javnog informisanja, da artikuli$u zahteve
osoba sa invaliditetom prema drustvenoj zajednici, a poseb-
no prema zdravstvenim, vaspitnim i prosvetnim ustanovama
i drzavnim organima i sl.

Da bi adekvatno odgovorile ovim zadacima, invalid-
ske organizacije bi trebalo na prvom mestu da se izbore za
slobodan prostor svog delovanje. Prepreke sa kojima se one
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u svom radu danas suocavaju nije lako preskociti. Tekst o
invalidskim organizacijama koji sledi ima za cilj da pokre-
ne raspravu o problemima, pre nego da preporuci konac¢ne
odgovore. Pisan je iz licnog ugla mr. Predraga Vukasovica,
jednog od najistaknutijih predstavnika invalidskog pokreta i
koautora Modela zakona o zabrani diskriminacije osoba sa
invaliditetom CUPS-a iz 2004 godine. Iskreno se nadamo da
¢emo imati prilike da o stavovima iznetim u ovom tekstu jav-
no disktujemo sa drugima.

CUPS sa svoje strane ima nameru da se i dalje bavi ovom
temom. U tom cilju zamolili smo nevladinu organizaciju ,\Ve-
liki-Mali“ iz Panceva da pomogne oko sastavljanja Modela
upitnika za invalidske organizacije. Tekst Modela je takode
odstampan u ovoj knjizi. Upitnik bi trebalo da posluzi kao
sredstvo za sakupljanje relevantnih podataka o organizaciji i
radu udruZenja osoba sa invaliditetom. Ovi podaci bi potom
mogli da budu upotrebljeni za dalju raspravu o problemima
sa kojima se invalidske organizacije suocavaju.

Aktivnosti koje smo preduzeli realizovane su uz pomo¢
Fonda za otvoreno drustvo iz Beograda. Godinama unazad,
CUPS uspesno saraduje sa Fondom u pronalazenju reSenja
vezanih za brojna pitanja pravnog poloZzaja osoba sa invalidi-
tetom. Knjiga koja je pred Vama, predstavlja samo jedan od
rezultata Citavog niza novog ciklusa aktivnosti koje se odnose
na implementaciju Zakona o sprecavanju diskriminacije oso-
ba sa invaliditetom. Uporedo sa temom invalidskih organiza-
cija, u prethodnom jednogodi$njem periodu bavili smo se i
drugim temama, a posebno obavezom uklanjanja arhitekton-
skih barijera i izvestavanjem o diskriminaciji osoba sa invali-
ditetom, a pokrenuli smo i nekoliko strateskih sudskih postu-
paka zastite od diskriminacije. U ovim na$im aktivnostima
imali smo prijateljsku i stru¢nu podrsku nevladinih organi-
zacija ,,Iz kruga® i ,UdruZenja studenata sa hendikepom®

Sasa Gajin
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Predrag Vukasovi¢

INVALIDSKE ORGANIZACIJE U SRBIJI
— PROBLEMI TRANZICIJE

I Drustveni okviri delovanja

Terminologija u vezi sa invalidskim organizacijama moze
posluziti kao zgodan uvod u istrazivanje njihovog drustvenog
polozaja. Naziv ,,invalidske organizacije” u jezickom pogledu
predstavlja oblik skrac¢enog izrazavanja— pun naziv glasio bi
»organizacije osoba sa invaliditetom®. Prili¢no rogobatno, zar
ne? Po svom pravnom polozaju invalidske organizacije mo-
raju pripadati korpusu nevladinih organizacija. One nikada
nisu deo drzavnog aparata, mada lica zaposlena u njima po-
nekad ispoljavaju tendenciju da se predstave kao sluzbenici
ministarstva, grada ili opstine. Vide¢cemo da neke invalid-
ske organizacije imaju izvesna javna ovladc¢enja, $to dodatno
povecava konfuziju u glavama njihovih rukovodilaca: javna
ovlas¢enja se dozivljavaju kao dokaz pripadnosti drzavi, od-
nosno drzavnom aparatu. Pored ovog uzroka zbrke, istorijat
nevladinih organizacija u Srbji tokom devedesetih godina
proslog veka predstavlja jo$ jedan razlog za distanciranje in-
validskih organizacija od korpusa kojem prirodno pripadaju.
Treba naglasiti da su invalidske organizacije bile, a u velikom
broju jo$ uvek jesu, zavisnije od drzave — pre svega u finan-
sijskom pogledu - od drugih nevladinih organizacija. Zato
i danas treba ubedivati aktiviste invalidskih organizacija da
oni objektivno pripadaju nevladinom sektoru, ma sta subjek-
tivno mislili o tome. Tokom devedesetih godina velika vec¢ina
invalidskih organizacija, osobito onih etabliranih, priznatih
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od strane drzave i organizovanih na osnovu medicinskih
dijagnoza njihovih ¢lanova, nazivana je ,socijalno — huma-
nitarnim organizacijama®, izrazom koji je uveden da bi se i
na terminoloskom planu invalidske organizacije izdvojile iz
nevladinog sektora.

Ovaj izraz ¢ijoj jezickoj bombasti¢nosti odgovara seman-
ticko siromastvo, srecom je pao u zaborav nakon 2000. go-
dine. Medutim, invalidske organizacije i dalje oklevaju da se
identifikuju sa nevladinim sektorom. Takvoj situaciji dopri-
nosi okolnost $to je ¢itavo podrucje rada nevladinog sektora
pravno neuredeno: na rad nevladinih, pa i invalidskih orga-
nizacija jo$ uvek se formalno primenjuju odredbe Zakona o
drustenim organizacijama i udruzenjima gradana iz 1983.
godine. MUP i danas odbija da registruje statut organizacije
koji se ne poziva na odredbe pomenutog Zakona, iako one
nemaju ama bas nikakve veze sa danas postojec¢im politickim
i drustvenim uredenjem. U pitanju je specificna mesavina
okorelog pravnog formalizma i jo§ tvrdokornijeg bezakonja:
organizacije koje Zele da budu registrovane, dakle formalno
priznate od strane drzave, moraju da se pozovu na Zakon koji
im nalaze borbu za jacanje socijalistickog samoupravljanja i
afirmaciju nesvrstane politike. Ako je do 2000. godine nave-
dena besmislica predstavljala oruzje u borbi tadasnjeg rezima
protiv nepoc¢udnih nevladinih organizacija, ona sada svedoci
samo o kolosalnoj neodgovornosti i neozbiljnosti vladajuce
politicke elite. Posto su izgubile status socijalno - humani-
tarnih organizacija, a nisu mogle ili htele prihvatiti polozaj
integralnog dela nevladinog sektora, invalidske organizacije
su se i u terminoloskom i u faktickom pogledu nasle na ve-
trometini.

Da bih izbegao nesporazume koji mogu nastati zbog sa-
zetog pisanja, dugujem jo$ jedno objasnjenje: pod invalidskim
organizacijama ne podrazumevam organizovane drustvene
grupe u kojima se neinvalidi bave invalidskom problemati-

12



Invalidske organizacije u Srbiji — problemi tranzicije

kom. Kao primere takvih organizacija navodim Crveni krst, ra-
zna struc¢na udruzenja poput Udruzenja defektologa ili Drustva
socijalnih radnika. Ove i sli¢ne organizacije treba da imaju svoje
mesto u koncipiranju i realizaciji programa invalidske zastite. Za
razliku od mnogih aktivista iz invalidskog pokreta, ne smatram
da su osobe sa invaliditetom samim ¢inom ,,sticanja” invalidno-
sti postale eksperti za invalidsku problematiku, bas kao $to ni
¢ovek koji se razboli ne postaje lekar. Dakle, invalidske organiza-
cije, koje se s pravom zalazu za ucesce invalida u prcesu donose-
nja politickih odluka o pitanjima koja se neposredno ti¢u njiho-
vog drustvenog polozaja, ne mogu pretendovati na monopol u
tom odlucivanju. Popularni slogan invalidskog pokreta ,,Nista o
nama bez nas®, opasan je koliko i efektan, jer podstice iluziju da
drustveni aktivizam i sirovo Zivotno iskustvo mogu nadomestiti
neprofesionalizam u radu i nedovoljna stru¢na znanja.

Dakle, za razliku od pomenutih i bezbroj drugih nevladinih
organizacija angazovanih u resavanju pojedinih pitanja invalid-
ske zastite, samo invalidske organizacije poseduju jedan element
koji daje osobenu boju ¢itavom njihovom delovanju - samoor-
ganizovanje i samopomo¢. Da li drustva za pomo¢ mentalno
nedovoljno razvijenim licima treba uvrstiti u invalidske organi-
zacije? Formalno gledano, to nisu organizacije samih mentalno
nedovoljno razvijenih lica, koja zbog prirode svog hendikepa ne
mogu biti subjekti drustvenog organizovanja, ili to mogu biti tek
u ogranicenoj meri. Ipak, ta drustva ne treba izdvajati iz celi-
ne invalidskog pokreta, i to ne zbog solidarnosti prema onima
koji mogu jo$ manje od nas, ve¢ zato $to ona - ukoliko im se
¢lanstvo sastoji od roditelja i/ili drugih srodnika lica sa nedo-
voljnim mentalnim sposobnostima, ¢iji je zivot duboko i trajno
obelezen invalidnos$¢u njihovih bliznjih - otelotvoruju isto nace-
lo samopomo¢i koje je dominantna odlika svih ostalih invalid-
skih organizacija. Da su granice izmedu invalidskih organizacija
u najstrozem smislu reci i organizacija koje okupljaju neinvalide
¢iji je zivot trajno pogoden invalidno$¢u njihovih bliznjih kraj-
nje relativne, gotovo neuhvatljive, najbolje pokazuju organizacije
lica obolelih od cerebralne paralize; u njima, jedni kraj drugih,
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deluju invalidi koji mogu zastupati sopstvene interese i rodi-
telji i/ili bliski srodnici onih koji to uopste ne mogu, ili mogu
samo u ograni¢enom stepenu ¢initi. Ono $to ih spaja je ideja
samopomodi. Istine radi, treba naglasiti da nerazumevanje
sopstvenog polozaja nije nikakav monopol invalidskih orga-
nizacija- kao $to su one uporno odbijale da budu svrstane u
nevladin sektor, tako su i avangardni pripadnici ovog sektora,
prevashodno organizacije za zatitu i unapredenje ljudskih
prava, odbijali da u njima prepoznaju svoje bliske srodnike.

Invalidska problematika, koja je aktom osnivanja inva-
lidskih organizacija prestala da bude iskljucivi zabran lekar-
ske profesije, sada je postala monopol defektologa i socijalnih
radnika. Medicinski ,,model“ invalidnosti (ma $ta to znacilo),
zamenio je socijalni model- lecenje invalida ustupilo je me-
sto njihovoj socijalizaciji, a da se niko nije posteno upitao $ta
takva promena sustinski znaci. Socijalizacija oznacava prila-
godavanje socijalno neprilagodenih (kriminalaca, otpadnika,
jeretika, itd), zahtevima drustvene sredine. Ne vidim da ovaj
pojam ima humaniji sadrzaj od usko medicinski shvacene re-
habilitacije. Da stvar bude gora, vecina invalidskih organiza-
cija nekriticki prihvata socijalizaciju kao glavni, ako ne jedini
sadrzaj svog rada. Istina, u operacionalizaciji ovog pojma u
godisnjim planovima rada invalidskih organizacija, on je do-
bio daleko prizemniji, te stoga i benigniji vid: socijalizacija
se shvata kao sinonim za druzenje. Drzavi ne pada na pamet
da finansira kolektivnu posetu kafi¢ima ili privatne turisticke
izlete, ali ako se te aktivnosti podvedu pod ¢asno ime socija-
lizacije, novac se nade.

U novije vreme sli¢nu ulogu finansijskog ¢arobnog $ta-
pica igra psihosocijalna podrska. Drzava nije zainteresovana
za finansiranje privatnih tra¢ - partija; ali ako se one zaodenu
politicki korektnim plastom psihosocijalne podrske, tesko je
nadi lokalnu zajednicu koja ¢e odoleti $armu psihosocijalnih
podrzalaca. Treci ¢lan svojevrsnog svetog trojstva invalidskih
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organizacija jesu radionice (work-shops). Ovaj oblik eduka-
cije moze biti izvanredno koristan ako se primeni na stva-
ralacki nacin i ispuni odgovaraju¢im konkretnim zivotnim
sadrzajem. Nazalost, ucestvovao sam u ne tako malom broju
radionica koje su bile vise ili manje providan izgovor za pro-
vod po hotelima uz ice i pice. Tesko je opisati uzas ucesnika
takvih radionica kad po zavrSetku projekta treba napraviti
njegovu evaluaciju, srpski receno vrednovanje njegovih rezul-
tata. Uz pomo¢ socijalizacije, psihosocijalne podrske i radio-
nickog rada, prose¢na invalidska organizacija moze ispuniti
ceo godi$nji plan aktivnosti, a da pri tom ne uradi konkretno
nista. Doda li se tome ,,saradnja“ sa organima lokalne samo-
uprave, koja se iscrpljuje u tehnickom prikupljanju zahteva
za ostvarivanje pojedinih prava o kojima odlu¢uju organi
samouprave i upucivanju osoba sa invaliditetom na pojedi-
ne $altere razgranate socijalne birokratije, dobija se nevesela
suma aktivnosti ve¢ine invalidskih organizacija.

Da li je stoga ¢udno $to najsposobniji, najobrazovaniji,
najkreativniji medu invalidima oklevaju da se ukljuce u rad
takvih organizacija, odnosno $to ih te organizacije nerado
primaju u svoje redove. Odbijanje je obostrano i ne treba kri-
viti samo jednu stranu: emancipovanim invalidima nisu pri-
vla¢ne organizacije u kojima je sve unapred poznato, kao $to
takvim organizacijama smetaju pojedinci koji unose opasne
novotarije u ustaljeni red stvari. Invalidi, nacelno i opravda-
no nezadovoljni svojim polozajem u drustvu, trebalo bi da
budu prirodni saveznici onih drustvenih snaga koje se zala-
Zu za promenu postojeceg stanja; njihove organizacije, pak,
opterecene nesvesnim i nasledenim konzervativizmom kako
lica zaposlenih u njima, tako i vodecih aktivista, prirodno
teze zadrzavanju postojecih odnosa, svesne da bi u svakoj
korenitoj drustvenoj promeni mogle vise da izgube nego da
dobiju. Treba li se iznenaditi $to su takve organizacije bile i
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ostale pouzdan oslonac vladaju¢im politickim strukturama
bez obzira na trenutno preovladujucu ideolosku matricu?

U tom pogledu medu samim invalidskim organizacija-
ma uocava se jasna podela na organizacije blize ,,socijalno —
humanitarnom® tipu i one blize obrascu klasi¢nih nevladinih
organizacija. Prve su po pravilu masovnije, raspolazu ve¢im
finansijskim sredstvima i stalno zaposlenim licima finansi-
ranim iz budzetskih ili parabudzetskih sredstava; druge su
elitistickog tipa, nacelno otvorenije prema modernijim me-
todama rada i sa relativno dobrim kadrovskim potencijalom,
ali odsecene od Sireg ¢lanstva i velikim delom otudene od
stvarnih Zivotnih problema invalidske populacije. Spajanjem
ili bar tesnjim akcionim povezivanjem ova dva tipa organi-
zacija mogle bi se iskoristiti komparativne prednosti svakog
od navedenih tipova i ublaziti njihovi nedostaci. Razvoj u
tom pravcu ometaju unutrasnji otpori: ljudi na rukovodeéim
polozajima u nekoj organizaciji, ma koliko ona bila slaba i
nedelotvorna, uvek daju prednost samostalnom delovanju i
ocuvanju sopstvene samostalnosti nad konkretnim akcijama
koje imaju za cilj poboljsanje drustvenog polozaja njihovog
¢lanstva.

Ni organizacije vezane za drzavu, ni organizacije vezane
za nevladin sektor ne mere konkretan uc¢inak svog delova-
nja, ili to ¢ine na krajnje formalisticki nacin, kao ispunjavanje
obaveza koje namece finansijer projekta. Kod oba tipa organi-
zacija zapaza se zatvaranje u uski krug lica posvecenih u rad
organizacije; najcesce je re¢ o samo nekoliko rukovodilaca
koji obavljaju delatnost citave organizacije. Ta pojava zapaza
se i u organizacijama koje nemaju zaposlena lica, gde se cita-
va aktivnost obavlja volonterski i gde bi trebalo ocekivati veci
entuzijazam i Sire ucesce c¢lanstva. Posebno negativan uticaj
na rad organizacija imaju posredne i neposredne koristi i pri-
vilegije koje rukovodioci sticu na osnovu svog polozaja. Ako
konkretni rezultati nekog projekta izostanu, ukupan efekat se

16



Invalidske organizacije u Srbiji — problemi tranzicije

svodi na dnevnice, honorare, pla¢en boravak i druge pogod-
nosti koje ostvaruju lica neposredno angazovana na izvrsenju
projekta — u najvecem broju slucajeva rukovodioci organiza-
cija koje su podnele projekat.

S druge strane, finansijeri projekta, narocito ako su u
pitanju strani subjekti, nisu u mogu¢nosti da izvr$e nezavi-
snu proveru podataka o efektima projekta koje im dostavljaju
organizacije - izvrsioci projekta. U tom pogledu, u najboljoj
situaciji se nalaze drzava i jedinice lokalne samouprave kao
finansijeri projekata, jer one raspolazu sredstvima kojima
mogu utvrditi efekte projekta na terenu. Nazalost, pokazalo
se da drzavni organi ili organi lokalne samouprave najce-
$¢e nisu zainteresovani za takvu proveru, te se zadovoljava-
ju izvestajima podnetim od strane invalidskih organizacija.
Otpor koji invalidske organizacije pruzaju drzavi i drugim
finansijerima projekata ne mora biti po sebi lo$: on sprecava
da neko ko poseduje finansijska sredstva na posredan nacin
upravlja radom invalidskih organizacija.

Lose je, medutim, to $to rad organizacije ne kontrolie ni
njihovo sopstveno c¢lanstvo, $to je sve prepusteno inicijativi i
postenju nekolicine aktivista. Stvara se zacarani krug pasivi-
zacije: ¢lanstvo je nezainteresovano jer ne moze da utice na
rad organizacije, a nemoguc¢nost njegovog uticaja objasnjava
se upravo njegovom neaktivno$c¢u. U takvoj situaciji organi-
zacije prvog tipa, koje uslovno mozemo oznaciti kao paradr-
zavne, pretvaraju se od organizacije invalida u organizacije
za invalid- u njima ili posredstvom njih invalidi ostvaruju
neka prava, ali aktivno ne ucestvuju u njihovom radu. Orga-
nizacije drugog tipa, koje bi se analogno mogle nazvati pa-
ranevladinim, odsecene od interesa i potreba $ire invalidske
populacije, pretvaraju se u samodovoljne elitisticke organiza-
cije koje ispraznost svog delovanja nadoknaduju zvu¢noséu
svojih izvestaja, agresivhim nastupom u javnosti i pretenzi-
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jama na avangardni polozaj u invalidskom pokretu. Ipak, uz
sve navedene nedostatke, one predstavljaju vitalniji deo in-
validskih organizacija, prvenstveno zato §to su organizovane
po interesnom, a ne po medicinskom tipu. Drugim recima,
takve organizacije okupljaju lica neposredno zainteresovana
za jedan uzi segmet invalidske problematike, na primer za sa-
mostalni zivot, ili za poboljSanje uslova studiranja osoba sa
invaliditetom. Na Zalost, ove organizacije nisu uspele odoleti
preovladujucoj klimi u invalidskom pokretu. One vremenom
napustaju svoje o$tro profilisane programske ciljeve i faktic-
ki se pretvaraju u organizacije opsteg tipa, baveci se svim pi-
tanjima vezanim za osobe sa invaliditetom. Time one gube
svoju najvecu prednost u odnosu na paradrzavne organizaci-
je — ¢lanstvo koje je jasno zainteresovano za reSavanje odre-
denog niza pitanja.

Invalidske organizacije ne mogu delovati u zatvorenom
krugu omedenom svojim sopstvenim ¢lanstvom i finansije-
rima svojih projekata. Njihovo delovanje mora se odvijati u
$iroj drustvenoj sredini, te one moraju uticati na tu sredinu
i trpeti njene uticaje. Ova tautoloski jednostavna cinjenica
nije nasla svoje mesto u prakticnom delovanju invalidskih
organizacija— one se jo§ uvek nedovoljno obracaju drustvu,
kao $to ih drustvo jo$ uvek nedovoljno ¢uje. Most izmedu
invalidskih organizacija i drustva ne moze se graditi samo sa
jedne strane tog jaza: kao $to invalidske organizacije s pra-
vom insistiraju na vecoj senzibilnosti drustva prema speci-
ficnim potrebama i interesima invalida, tako se i one same
moraju mnogo smelije otvarati prema drustvu u svim njego-
vim pozitivnim i manje pozitivnim vidovima. Pravi partner
invalidskih organizacija ne treba da bude drzava - ¢inovnic-
ki aparat ili politicari sa neposrednom izvr$nom vlas¢u, ve¢
drustvena zajednica, ili - kako to imaju obicaj da kazu akti-
visti nevladinog sektora — civilno (mnogo adekvatniji izraz
bio bi srpska re¢ gradansko) drustvo. To konkretno znaci da
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invalidske organizacije treba da saraduju sa svima koji mogu
uticati na resavanje pitanja za koja su invalidi zainteresovani
- nevladinim organizacijama, stru¢nim udruzenjima, politic-
kim strankama, ¢ak i sa privatnim kompanijama koje mogu
rediti neki problem od interesa za invalide.

Iz poslednje decenije proslog veka zaostao je ukorenjen
strah od politizacije invalidskih organizacija. Taj strah doveo
je do izbegavanja bilo kakvih kontakata sa politickim stran-
kama. Istovremeno, paradrzavne invalidske organizacije su
licemerno ostvarivale najteSnju moguc¢u saradnju sa mini-
starstvom za socijalna pitanja, previdajuci notornu cinjeni-
cu da i u tom ministarstvu sede ljudi iz odredene politicke
partije i da je saradnja sa ministarstvom fakticki saradnja
sa vladaju¢om politickom strankom. Posle 2000. godine, taj
model ,etatisticke depolitizacije“ bio je donekle oslabljen ¢i-
njenicom da su se u resornom ministarstvu smenjivali ljudi
razli¢itih politickih opredeljenja, ali on do danas nije nestao
iz svesti invalidskih aktivista i prakse invalidskih organizaci-
ja. On onemogucava stvarnu depolitizaciju, zato $to u ovom
modelu neizbezno dolazi do toga da vladajuca stranka ima
veci uticaj na delovanje invalidskih organizacija nego opozi-
cija. To se narocito ogleda u periodu predizbornih kampanja,
kada se invalidske organizacije neretko javno svrstavaju uz
trenutno vladajucu stranku. Tako je bilo 1990. na prvim vise-
stranackim izborima; tako je i 2008. godine.

Ova pojava nema veze sa ideoloskim opredeljenjem in-
validskih organizacija, kojima bi zbog potreba invalida za §i-
rom drustvenom solidarnoscu, stranke levice trebalo da budu
nacelno blize od stranaka desnice. Naravno, u na$im pretpo-
litickim uslovima iluzorno je traziti levicu i desnicu u izvor-
nom ideoloskom znacenju tih reci. Ipak, vezanost invalidskog
pokreta za vladajucu politicku garnituru ostaje ¢injenica koja
otezava stvarnu depolitizaciju njihovog rada i ogranicava nji-
hove dodire za opozicionim politickim grupama. Invalidske
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organizacije kao ni citav nevladin sektor, ne bore se nepo-
sredno za vrsenje politicke vlasti, te one stoga u tom smislu
nisu politicke organizacije. Ako, medutim, invalidski pokret
odustane od ambicije da utice na donosioce politickih odluka
u interesu invalida, on gubi razlog svog postojanja. U tom
smislu, delovanje invalidskih organizacija mora biti politicke
prirode. Ova teorijski jasna distinkcija i dan danas zbunjuje
invalidske aktiviste. Strah od toga da se invalidskim organi-
zacijama pripiSe politicko delovanje utice na njihovo pasivno
drzanje u vreme predizborne kampanje, iako je to vreme naj-
pogodnije da se u $irokoj javnosti otvore pitanja vezana za
polozaj invalida. Umesto toga, stranacki kandidati pokazuju
»interesovanje“ za invalide, mada su u stvari zainteresovani
samo za njihove glasove. Kandidati paradiraju po ustanova-
ma socijalne zastite, posecuju porodice u kojima Zive osobe
sa invaliditetom, svecano presecaju trake na oborenim ivi¢-
njacima, obecavaju posebnu i najposebniju brigu drzave za
osobe sa invaliditetom. Takvo ponasanje politicara nije ni-
kakva privilegija invalida— oni se na isti na¢in ophode pre-
ma zenama, starima, Romima, re¢ju svim marginalizovanim
grupama. Odnosili bi se tako i prema homoseksualcima, da
ih nije strah da ne izgube glasove vecinske strejt populacije.

Manipulacija invalidima u politicke svrhe stoga ne izne-
naduje. Iznenaduje odsustvo angazovanja invalidskih orga-
nizacija u postavljanju autenti¢nih invalidskih zahteva i za-
stupanju autenti¢nih invalidskih interesa. Takvo angazovanje
je mnogo teze od fotografisanja sa popularnim politi¢kim li-
derima ili potpisivanja dokumentata koje su unapred pripre-
mile politicke stranke. Ono zahteva veliko poznavanje kako
uslova zivota ogromne vecine invalida, njihovih stvarnih,
nemanipulisanih potreba, tako i drustvenih mehanizama koji
omogucuju njihovo realno, dakle ne ,papirnato” zadovolja-
vanje. Za takvo znanje neophodni su svakodnevni dodiri sa
»obi¢nim® invalidima van uskog kruga invalidskih aktivista,
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$iroka ukorenjenost u zivot lokalne sredine u kojoj invalid-
ska organizacija deluje, otvorenost prema tudim iskustvima
i novim sadrzajima rada organizacija, njihovo povezivanje sa
predstavnicima drugih marginalizovanih drustvenih grupa,
aktivan odnos prema ukupnoj politickoj stvarnosti i pridrza-
vanje osnovnih nacela rada nevladinog sektora. Ni jedan od
navedenih uslova nije ostvaren u postoje¢im invalidskim or-
ganizacijama. Treba li se onda ¢uditi $to su rezultati njihovog
rada takvi kakvi jesu?

Nista §to je napred re¢eno ne bi trebalo da navede na
zaklju¢ak da invalidske organizacije ne treba da postoje, niti
da je ukupan rezultat njihovog dosadasnjeg rada jednak nuli.
Takav nihilizam bio bi fakticki jednako netacan i metodologki
jednako besplodan kao i apologetsko prihvatanje svega $to su
invalidske organizacije do sada ¢inile. Da nema drugih rezul-
tata (a ima ih, i to ne tako malobrojnih kako se ¢ini nezado-
voljnicima iz invalidskih redova), sama ideja invalidskog sa-
moorganizovanja zasluzuje da bude podrzana od strane svih
pristalica autenti¢ne demokratije. Tu ideju ne mogu da ubiju
birokratske trapavosti, od ¢lanstva otudena rukovodstva, ni
lo§ kvalitet konkretnih aktivnosti ovih organizacija; ona se
probija kroz nemuste fraze razli¢itih novogovora; nju mozete
osetiti kao latentnu energiju Sto zraci iz svih invalidskih sku-
pova, iako nikada i nigde nije jasno formulisana. Predstava
da invalidi mogu, treba i moraju uciniti nesto sami za sebe,
nezavisno od mehanizama kojima im drzava pomaze i ,,po-
maze®, da je od svake pomoc¢i i opste drustvene solidarnosti
logicki i Zivotno vaznija samopomo¢ i njihova medusobna
solidarnost - ta predstava je najdragoceniji zalog koji sadas-
nje invalidske organizacije ostavljaju budu¢im narastajima.
Ako sam bio ostar u sudovima o dosada$njem bilansu de-
latnosti invalidskog pokreta, tu o$trinu ne treba shvatiti kao
zelju za negiranjem svih do sada postignutih rezultata, veé
kao ukazivanje na pravi odnos izmedu onoga $to se ucinilo i
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onoga $to je moglo, trebalo i moralo biti uc¢injeno od strane
ovih organizacija.

IT Odnosi izmedu invalidskih organizacija

Do sada sam se bavio delovanjem invalidskih organiza-
cija u njihovom ukupnom drustvenom okruzenju. Vreme je
da razmotrim odnose izmedu samih invalidskih organizacija.
Ti odnosi ne predstavljaju nikakav izuzetak u odnosu na dru-
ge drustvene odnose obelezene vecito nestabilnom ravnote-
zom izmedu kooperativnosti i kompetitivnosti. Naravno, ta
ravnoteza nije apstraktna drustvena veli¢ina; ona uvek zavisi
od konkretnih interesa koji su u igri. Na trzistu preovladuje
kompetitivnost, mada ona ne isklju¢uje saradnju privrednih
subjekata kada za to postoje konkretni ekonomski interesi.
Logika ¢itavog nevladinog sektora je zasnovana na koopera-
tivnosti — saradnji gradana na stvaranju boljih Zivotnih uslova
- politici u aristotelovskom znacenju vestine dobrog Zivljenja.
Ta logika, medutim, ne iskljucuje konkurenciju izmedu poje-
dinih nevladinih organizacija koje se medusobno nadmecu
na svojevrstnom ,trzistu®. To trzi$te obuhvata dva odvojena,
mada medusobno povezana vida: izvore finansiranja i pred-
met rada. Konkurencija u drugoj od dve pomenute oblasti
je neposredno vidljiva: ako dve nevladine organizacije delu-
ju na istom geografskom podrucju, imaju istu ciljnu grupu
medu lokalnim stanovni$tvom i postavljaju iste ciljeve sop-
stvenog delovanja, njihov medusobni odnos mora se oznaciti
kao konkurentski. Da bi se konkurentski odnos uspostavio,
navedeni uslovi moraju biti ostvareni kumulativno- izostane
li bar jedan od njih, konkurencije nece biti.

Ono $to vazi za nevladine organizacije uopste vazi i za
invalidske organizacije, s tim $to je u njihovom slucaju po-
treba za kooperativno$cu jo$ naglasenija isticanjem zahteva
za drustvenom solidarno$¢u. Pre 2000. godine, organizacije
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osoba sa invaliditetom bile su tako organizovane da je njiho-
va medusobna konkurencija bila svedena na najmanju mogu-
¢u meru. To je postignuto unosenjem iskljuc¢ivo medicinskog
kriterija za odredevanje njihovog ¢lanstva. Sva lica obolela od
odredene bolesti ili pogodena odredenim stanjem koje izazi-
va invalidnost, bila su u¢lanjena u jednu vise ili manje terito-
rijalno jasno omedenu organizaciju. Sem takvih organizacija
nisu postojale invalidske organizacije interesnog tipa, organi-
zovane oko re$avanja samo nekih, a ne svih mogucih pitanja
iz oblasti invalidske zastite, ili je njihov razvoj bio tek u po-
voju. Videli smo da su te ogranizacije komunicirale gotovo
isklju¢ivo sa drzavom i bile finansijski zavisne od drzave. U
takvim uslovima drzava je Cesto stvarala privid konkurenci-
je, izigravajuci zahteve jedne organizacije slicnim zahtevima
druge. U ovom slucaju konkurencija je prividna zato $to us-
peh ili neuspeh ne zavisi od strana uvucenih u konkurentsku
borbu i njihove prilagodenosti uslovima na trzistu, ve¢ od
odluke drzavnog organa koji je najées¢e naoruzan diskreci-
onim ovlas¢enjem da odluku donese shodno nacelu oporu-
niteta. Takvi odnosi dovode do svih negativnih pojava veza-
nih za konkurenciju, pre svega do antagoniziranja subjekata
»konkurentskog“ odnosa, ne unapredujuci kvalitet rada tih
subjekata, §to je nuzna posledica prave konkurencije.

Stavise, bududi da su se sve invalidske organizacije bavile
celinom invalidske problematike, ostavljene su najsire mo-
gucénosti za nekreativno prepisivanje ne samo opstih ciljeva,
vec¢ i konkretnih poslova i metoda rada jedne organizacije
od strane drugih. To je vodilo opstem izjednacavanju kva-
liteta rada tih organizacija: nesposobniji su dobijali izvesnu
pomog¢, ali je sposobnijima otezavan napredak. Postojalo je
i zajednicko telo svih invalidskih organizacija - Koordina-
cioni odbor, organ koji je sluzio vise kontrolisanju rada in-
validskih organizacija od strane drzave, nego uskladivanju
rada samih invalidskih organizacija. Taj organ bio je dovoljno
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snazan da u njemu dodu do jasnog izrazaja posebni interesi
kako pojedinih organizacija, tako i onih segmenata invalid-
ske populacije koje te organizacije predstavljaju, ali nedovolj-
no snazan da obezbedi akciono jedinstvo invalidskih orga-
nizacija u odnosu na drzavu, njihovo jedinstveno istupanje
u odnosu na predstavnike politicke vlasti. Tako je stvorena
situacija izuzetno povoljna za ostvarivanje drzavne kontrole
nad invalidskim organizacijama, a krajnje nepovoljna za us-
postavljanje jedinstva invalidskog pokreta. Nisam upoznat sa
radom Nacionalne organizacije osoba sa invaliditetom, tako
da ne znam u kojoj je meri ona uspela da prevazide naznace-
ne slabnosti svog prethodnika.

Ipak, dokle god je vecina invalidskih organizacija ure-
dena po medicinskom a ne interesnom kriteriju, ne moze se
ocekivati da budu ostvareni sustinski uslovi za zdravu kon-
kurenciju medu invalidskim organizacijama. Pojava invalid-
skih organizacija interesnog tipa krajem devedesetih godina
oznacava vazan korak napred u razvoju ukupnog invalidskog
pokreta. Medutim, umesto da te modernije organizacije uti-
¢u na promenu stanja i prakse u tradicionalnim invalidskim
organizacijama, dogodio se obrnut proces: tradicionalne or-
ganizacije uspele su da nametnu svoj stil rada formalno inte-
resnim organizacijama, koje su postale izliSni duplikati inva-
lidskih organizacija opsteg tipa, baveci se celinom invalidske
problematike, a ne onim specificnim interesima radi kojih
su osnovane. Konkurencija time nije potpuno ukinuta, ali se
odvija na pogre$an nacin i u pogresnim oblastima. Umesto
da konkuri$u svezinom pristupa odredenim specifi¢no iza-
branim pitanjima, interesne organizacije se u programskom
pogledu utapaju u preovladujuce sivilo celine invalidskog
pokreta, ali zato uspe$no konkuri$u tradicionalnim organi-
zacijama u pogledu prikupljanja sredstava, posto su marke-
tinski i kadrovski osposobljenije i raspolazu ve¢im znanjem o
tehnici izrade projekata i boljim vezama sa drugim segmen-
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tima nevladinog sektora. Kao rezultat navedenih okolnosti
imamo suvise veliku konkurenciju u pogledu angazovanja
ogranicenih finansijskih sredstava i nedovoljnu konkurenci-
ju u pogledu kvaliteta rada invalidskih organizacija. To znaci
da preovladujucu korist od ovakvog tipa konkurencije imaju
finansijeri aktivnosti invalidskih organizacija, koji zbog kon-
kurencije mogu postavljati sve vece zahteve organizacijama
¢iji rad finansiraju, a ne invalidi zbog ¢ijih se potreba takav
rad finansira.

Perspektiva invalidskih organizacija ne moze se odvojiti
od ukupne budu¢nosti ¢itavnog drustva; ukoliko se moderni-
zacijski procesi budu odvijali pojacanim tempom uz jacanje
uticaja koji dolaze iz drustveno razvijenijih drzava, polozaj
invalidskih organizacija, njihova organizaciona struktura,
sadrzaj i metodi njihovog rada brze ¢e se prilagodavati kon-
kretnim potrebama invalida; ukoliko modernizacijski proce-
si zastanu, invalidske organizacije ¢e deliti sudbinu ¢itavog
drustva, zaostajuci za potrebama i mogucnostima invalidske
populacije.

III Moguc¢nost pravnog regulisanja polozaja
invalidskih organizacija — iskustva drzava u regionu

Ve¢ sam naglasio da invalidske organizacije, u pogledu
svoje uloge u drustvu, metoda rada i moguc¢nosti uticaja na
globalne drustvene tokove, predstavljaju integralni deo ne-
vladinog sektora. Takav njihov polozaj mora da se odrazi i na
normativhom planu: norme koje reguliu osnivanje, uprav-
ljanje, finansiranje i prestanak rada takvih organizacija treba
traziti u zakonima koji reguliSu rad nevladinih organizacija.
Kako u Srbiji takvog zakona nema, postoji pravna praznina
- zapravo crna rupa u kojoj se lagodno mogu smestiti pro-
izvoljnosti najrazlic¢itijeg tipa. Kao $to sam ukazao prilikom
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razgovora koji su prethodili izradi nacrta Zakona o zabrani
diskriminacije osoba sa invaliditetom, pravna logika zahte-
va da se najpre uredi opsta oblast nevladinog sektora, da se
donese Zakon o nevladinim organizacijama. Tek ukoliko se
pokaze da specifi¢nosti polozaja, organizacionog ustrojstva,
finansiranja i drugih aspekata postojanja i rada invalidskih
organizacija u odnosu na druge nevladine organizacije zaista
opravdavaju donos$enje posebnog zakona, moze se pristupiti
izradi nacrta jednog takvog zakona.

1. Status invalidskih organizacija

Iskustva razvijenijih demokratija u tom pogledu su ned-
vosmislena: nigde u zapadnoj Evropi, ni u zemljama koje su
uspesno izvrsile tranziciju nisam naisao na trag posebnog za-
kona o invalidskim organizacijama; na takav trag nai$ao sam
- gle ¢uda - u Hrvatskoj. Ubeden sam da ta ¢injenica ima
veze sa zajednickim jugoslovenskim nasledem. Stavise, i u toj
drzavi je odomacen izraz ,,socijalno-humanitarne organizaci-
je*, kao priblizni sinonim za invalidske organizacije. Hrvatski
savez udruga invalida rada je maja 2007. godine objavio sop-
stveni nacrt Zakona o udrugama osoba sa invaliditetom od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku. Sam naziv Zako-
na je simptomatican: ne samo $to se invalidske organizacije
izdvajaju iz svog prirodnog okruzenja, ve¢ se i unutar njih
samih pravi podela na organizacije od posebnog i one druge,
valjda od neposebnog interesa. Tokom devedesetih godina
naslusao sam se sli¢nih tirada o tome da se invalidske orga-
nizacije ne smeju izjednaciti, u pravnom pogledu, sa udruze-
njima golubara, pecarosa i ostalim ljubiteljima prirode- one
imaju neuporedivo odgovorniju drustvenu misiju, zadovolja-
vaju mnogo viSe drustvene interese, o kojima govori i hrvat-
ski nacrt zakona, te stoga drzava mora posebno da ih zastiti.
Invalidi i njihove organizacije bi, po zagovornicima takvih sta-
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vova, trebalo da budu zasti¢eniji u odnosu na druge gradane i
njihove ,obi¢ne” nevladine organizacije, bas kao Sto se borci
za zastitu prirode staraju da medvedi i druga plemenita divlja¢
budu zasti¢eniji od obi¢ne zecije fukare. Sledstveno tome, hr-
vatski nacrt predvida vodenje posebnog Registra udruga osoba
s invaliditetom Republike Hrvatske. Logika izdvajanja invalid-
skih organizacija iz nevladinog sektora dosledno je sprovede-
na u definiciji koju predlaga¢ hrvatskog Zakona formulise na
slede¢i nacin:

»Organizacija osoba s invaliditetom je udruga,
savez ili zajednica saveza udruga, koji djeluju u op-
cem javnom interesu na podrucju zastite osoba s in-
validitetom u skladu s ovim zakonom.“

Definicija je semanticki siromasna: nije potreban pose-
ban zakon da bismo saznali da su udruzenja, savezi i njihove
zajednice zapravo drustvene organizacije. Karakteristi¢cna je
potreba invalidskih organizacija da se etatisticki legitimisu;
otuda one u svakoj prilici isticu da je njihova delatnost u op-
$tem, javnom, takorec¢i drzavnom interesu. Interesi clanstva
- poboljsanje njihovog drustvenog polozaja i uslova Zzivota
oc¢ito nisu dovoljni da legitimi$u delatnost invalidskih organi-
zacija. Njima treba drzavni pecat, priznanje drzave da su one
deo ako ne drzavnog, onda bar paradrzavnog aparata. Bojim
se da bi vec¢ina nasih invalidskih organizacija mogla potpi-
sati istovetnu definiciju invalidskih organizacija u srpskom
prevodu. Naravno, Republika Hrvatska, kao i njena isto¢na
postjugoslovenska sestra, ima preca posla od udovoljavanja
kapricima invalidskih organizacija, te je pomenuti nacrt za-
kona, sre¢om po pravni sistem Hrvatske, ostao samo nacrt.

Treba jasno naglasiti da ova definicija ne odrazava kon-
senzus medu hrvatskim invalidskim organizacijama u pogle-
du njihovog odnosa prema nevladinom sektoru. Ima organi-
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zacija koje, iako ustrojene na osnovu tradicionalnih, medi-
cinskih kriterija, prihvataju — bar na verbalnom nivou - ideju
pripadanja nevladinom sektoru. Tako, Hrvatska udruga pa-
raplegicara i tetraplegi¢ara na svom sajtu sebe definise kao
samostalnu, neprofitnu, nevladinu, interesnu i humanitarnu
udrugu. Nasuprot tome, Sindikat invalida Hrvatske medu
svojim nacelima delovanja ne pominje pripadanje nevladi-
nom sektoru, mada se svi principi navedeni na njegovom
sajtu mmogu bez teSkoca primeniti i na nevladine organiza-
cije. Kako ova organizacija sebe dozivljava kao deo hrvatskog
sindikalnog pokreta, koji se po tradiciji izdvaja iz nevladinog
sektora, ona pretenduje da bude vise radnicka nego invalid-
ska othanizacija. Ipak njeni ciljevi prevazilaze oblast delova-
nja klasi¢nih sindikata; naime, pored sindikalnih ciljeva u
uzem smislu reci, oni obuhvataju i sledece:

— zadtitu prava i interesa osoba s invaliditetom na po-
drudju obrazovanja, ostvarivanje prava koja osobama
s invaliditetom pripadaju na osnovu zakona i drugih
zakonskih propisa (ne samo radnopravnih);

- zastitu prava osoba s invaliditetom (ne samo zapo-
slenih) na zdravstvenu zastitu, ortopedska pomagala,
medicinsku rehabilitaciju, socijalnu zastitu, organizo-
van sadrzaj slobodnog vremena;

— zastitu prava osoba sa invaliditetom na stan i porodicu;

- poboljsanje kvaliteta Zivota osoba sa invaliditetom,
kao i

- senzibilizaciju javnosti na potrebe porodica osoba sa
invaliditetom.

Navedeni ciljevi ¢ine ovu organizaciju delom invalidskog
pokreta, bez obzira na njeno samorazumevanje sopstvene
drustvene uloge, te je simptomati¢no njeno makar samo ter-
minolosko distanciranje od nevladinog sektora.
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U Bosni i Hercegovini odnos invalidskih organizacija
prema nevladinom sektoru nazalost nije posebno proble-
matozovan u istrazivanju Anes Cehovi¢ i Sanje Zahirovi¢
(»Pregled najbolje prakse u oblasti invalidnosti u Bosni i
Hercegovini®), iz avgusta — oktobra 2006. godine. Odsustvo
takve problematizacije recit je znak da do vremena kada je
istrazivanje obavljeno, tema nevladinog karaktera invalid-
skih organizacija jo$ nije bila prisutna u bosansko-herce-
govackoj javnosti. Uostalom sami istrazivaci konstatuju da
su tamos$nje invalidske organizacije, ,uz izuzetak nekoliko
novih organizacija, organizovane po vrstama ili uzroku na-
stanka invalidnosti (udruzenja slijepih, paraplegicara, ratnih
vojnih invalida, invalida rada i sI)* Jasno je da ove organi-
zacije, opterecene visedecenijskom tradicijom i naviknute na
gotovo potpunu finansijsku zavisnost od drzave, ne mogu biti
nosioci naprednijih metoda rada. Istrazivaci tvrde da su u
tom pogledu najveci napredak u obogacivanju sadrzaja rada
ostvarila udruzenja roditelja dece sa mentalnim i vi$estrukim
smetnjama u razvoju. Prisustvo brojnih stranih nevladinih
organizacija istovremeno doprinosi transferu znanja i vesti-
na neophodnih domacem nevladinom sektoru i usporava
formiranje domacih organizacija zasnovanih na autenti¢nim
potrebama gradana. U takvim uslovima, invalidske organiza-
cije nalaze malo podsticaja za stvarno povezivanje sa drugim
nevladinim organizacijama. Istina, pravni okvir za njihovo
delovanje, utvrden Zakonom o udruZzenjima i fondacijama
BiH, kao i odgovaraju¢im entitetskim zakonima, upucuje ih
na pripadanje nevladinom sektoru, ali veza koju on uspostav-
lja izmedu invalidskih i drugih nevladinih organizacija vise je
formalne prirode nego $to predstavlja sustinsku odliku njiho-
vog drustvenog polozaja.

U Crnoj Gori postoji srazmerno manji broj invalidskih
organizacija nego u Srbiji, ¢emu - pored demografskog ¢ini-
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oca - doprinosi i patrijarhalno naslede u jednom delu crno-
gorskog drustva. S druge strane, ukupan politicki ambijent
za razvoj nevladinih organizacija bio je od druge polovine
poslednje decenije proslog veka povoljniji nego u Srbiji. Ti
povoljniji uslovi omogucili su da se i klasi¢ne invalidske or-
ganizacije, mada i dalje okupljaju ¢lanstvo na osnovu medi-
cinskih a ne interesnih kriterija, javno deklariu kao nevla-
dine organizacije. Na primer, Udruzenje paraplegi¢ara Crne
Gore na svom sajtu istice da je ,nevladina humanitarna or-
ganizacija koja djeluje na republickom nivou sa sjedistem u
Podgorici®. Kako je ovo udruzenje osnovano tek 21.11.1997
godine, radi okupljanja paraplegicara i drugih telesnih inva-
lida u ciiju njihove pune integracije u drustvo, razumljivo je
$to ono od samog pocetka deluje kao deo nevladinog sektora.
Iako naziv sugeride da je re¢ o unitarno uredenoj organizaci-
ji, Udruzenje je zapravo savez 14 lokalnih podruznica, koje
deluju na teritoriji opstina u kojima im se nalaze sedista. Na-
ravno, deklarativno prihvatanje mesta u nevladinom sektoru
ne re$ava nijedan stvarni problem invalidskog organizova-
nja u Crnoj Gori, o ¢emu recito svedoce kriticka zapazanja
Miodraga Plamenca, predsednika Saveza slepih Crne Gore.,
data u intervjuu za Radio H-Alter 23. januara 2006. godine.
Ukazujudi na opasnosti koje proisticu iz pravne neuredeno-
sti delovanja nevladinih organizacija u Crnoj Gori, on istice
da u sadasnjim okolnostima svaka porodica moze formalno
osnovati invalidsko udruzenje i oduzeti novac od onih ko-
jima je on najpotrebniji, a da pri tome ne ucini nista za za-
dovoljavanje stvarnih potreba osoba sa invaliditetom. Takva
»invalidska“ organizacija u svom delovanju drzi se strogo
ekonomskih principa, te funkcionise kao oblik porodi¢nog
biznisa: projekti se piSu samo da bi se dobio novac, koji se
trodi za nesto $to nema nikakve veze sa ciljevima navedenim
u projektu.
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2. Invalidske organizacije od posebnog interesa

Izdvajanju ne samo invalidskih organizacija iz opsteg
korpusa nevladinih udruzenja, ve¢ i pojedinih povlasce-
nih, na medicinskim kriterijima zasnovanih invalidskih
organizacija iz celine invalidskog pokreta, sluzi institut in-
validskih organizacija od posebnog interesa za drzavu (a
ne za ¢lanstvo). Kako je zahteva za uvodenje istog pravnog
instituta bilo i u na$oj sredini (mi nismo golubari), vredi
se zadrzati nesto duze na idejama hrvatskih zakonopredla-
gaca. Njima je taj institut bio toliko vazan da su ga izdvoji-
li u posebno poglavlje svog nacrta. Invalidska organizacija
sticala bi status ,,udruge ili saveza osoba sa invaliditetom
od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku ako ispuni
sledece uslove:

da svojim statutom predvida obavljanje zadataka utvr-
denih zakonom;

da su joj redovni ¢lanovi osobe sa invaliditetom i nji-
hovi staraoci;

da uspes$no izvrsava bar jedan program koji podrzava
samostalan zivot odredene grupe osoba sa invalidite-
tom;

da ima kadrove osposobljene za realizaciju posebnih
programa u oblasti osposobljavanja invalida za aktivan
zivot i rad, prevoza invalida, obezbedivanja tehnickih
pomagala koja olaksavaju zivot i rad invalida, usluge
personalne asistencije, drugih vidova nege teskih in-
valida, rada dnevnih centara i klubova za osobe sa in-
validitetom, pruzanja usluga deci i omladini ometenoj
u razvoju, brige o starijim invalidnim licima, zdrav-
stvene zastite i rehabilitacije osoba sa invaliditetom,
kao i drugih kulturnih, informativno-obrazovnih i
sportsko-rekreativnih aktivnosti;
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- da ostvaruje upravo pomenute posebne programe za
svoje ¢lanove i druge osobe sa invaliditetom.

Zahtev za dobijanje ovog statusa invalidske organizacije
podnosile bi ministarstvu nadleznom za brigu o osobama sa
invaliditetom. Uz ovaj zahtev invalidska organizacija bi pri-
lagla:

- dokaze o registraciji u skladu sa Zakonom o udruga-
ma NN/br.88/01, nazivu organizacije, njenom sedistu
i licu ovlas¢enom da je predstavlja;

- statut organizacije, overen od strane nadleznog orga-
na drzavne uprave;

- izvestaj o radu i materijalno-finansijskom poslovanju
organizacije u godini koja prethodi godini u kojoj je
podnet zahtev;

— izvestaj o realizaciji posebnh socijalnih programa na-
menjenih osobama sa invaliditetom, kao i

- dokaz o referencama za realizaciju pomenutih progra-
ma.

Navedeni uslovi jasno pokazuju nameru predlagaca da
status organizacija od posebnog interesa za drzavu rezervisu
samo za etablirane invalidske organizacije, pos$to samo one
mogu imati reference o ve¢ sprovedenim socijalnim progra-
mima. Postupak dobijanja ovog statusa je formalizovan i bi-
rokratizovan do karikature; ne vidim ¢emu pored izvestaja o
radu sluzi poseban izvestaj o realizovanim socijalnim progra-
mima. Uprkos formalizaciji postupka ili mozda upravo zbog
nje, nadlezno ministarstvo ima $iroka diskreciona ovlas¢enja
u oceni prilozenih dokaza. Doduse, nacrt predvida da se u
okviru nadleznog ministarstva obrazuje poseban organ za
ocenu ispunjenosti uslova za dobijanje ovog statusa. Blizu je
pameti pretpostaviti da bi u ovom telu sedeli predstavnici ve¢
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etabliranih invalidskih organizacija, §to bi taj organ pretvo-
rilo u efikasnu branu modernizuju¢im tendencijama unutar
invalidskog pokreta. U tom pogledu iskustva sa ovdasnjim
Koordinacionim odborom invalidskih organizacija, koji se
godinama odupirao prijemu novih ¢lanova jer bi se tada
sredstva namenjena invalidskim organizacijama delila na vie
delova, viSe su nego upucujuca.

Nadlezno ministarsvo vodilo bi poseban Registar inva-
lidskih organizacija od posebnog interesa za drzavu. Dakle,
odabrana udruzenja osoba sa invaliditetom pojavljivala bi se
istovremeno u tri razli¢ita registra: registru nevladinih orga-
nizacija, registru invalidskih organizacija i registru invalid-
skih organizacija od posebnog interesa i osobite koristi za
Republiku Hrvatsku. Uopste ne preterujem: doslovce tako
pise u ¢lanu 14. pomenutog nacrta. U slucaju da invalidska
organizacija prestane da ispunjava uslove potrebne za do-
bijanje statusa organizacije od posebnog interesa, nadlezni
ministar joj oduzima taj status. To je jasno samo po sebi, ali
ministar takode moze oduzeti taj status i ako organizacija ne
deluje u skladu sa Nacionalnom strategijom izjednacavanja
mogucnosti za osobe s invaliditetom i medunarodnim stan-
dardima na podrucju zastite prava osoba s invaliditetom cak
i kad ona ispunjava posebne uslove za dobijanje ovog statusa.
Invalidska organizacija gubi c¢arobni status i ako sama istupi
ili bude isklju¢ena iz saveza kad je taj status prethodno do-
bila posredstvom saveza kojem je pripadala. U ovoj odredbi
vidljiv je napor da se dobijanje i gubitak statusa organizacije
od posebnog interesa iskoristi kao sredstvo za disciplinovanje
udruzenja - ¢lanova slozenih organizacija. To, naravno, vodi
daljem suzavanju konkurencije izmedu invalidskih organiza-
cija, $to predstavlja stalnu teznju svih etabliranih invalidskih
organizacija.
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3. Clanstvo invalidskih organizacija

Sli¢na zbrka postoji i u odredivanju ¢lanstva invalidskih
organizacija. Autori hrvatskog nacrta polaze od samorazu-
mljive tvrdnje istaknute na pocetku ovog teksta da su invalid-
ske organizacije zapravo organizacije osoba sa invaliditetom.
U slucaju da lica sa invaliditetom ne mogu samostalno zastu-
pati sopstvene interese, umesto njih ¢lanovi invalidske orga-
nizacije mogu biti zakonski zastupnici. Dotle je sve u redu, ali
naredna recenica rusi ceo dotadasnji koncept: ¢lanovi mogu
biti i druga fizicka lica. Nije li daleko jednostavnije bilo reci
da ¢lanovi invalidske organizacije mogu biti sva lica zainte-
resovana za ostvarenje njenih ciljeva? Uvazimo li strah oso-
ba sa invaliditetom da bi se u slucaju prihvatanja tako $iroke
definicije ¢lanstva izgubio identitet invalidske organizacije,
moze se ostati pri odredbi da njihovi ¢lanovi mogu biti inva-
lidi i njihovi zakonski zastupnici, bez ikakvih dodataka. Oba
reSenja imaju svoju logiku: na jednoj strani je imperativ po-
vezivanja invalida sa onima koji su spremni pruziti pomoc¢,
a na drugoj je imperativ samoorganizovanja i samopomoci.
Resenje koje predlazu autori pomenutog nacrta je pravno i
logicki besmisleno.

Medutim, to nije nikakva specifi¢cnost Hrvatske. I kod
nas, u statutima mnogih invalidskih organizacija, postoje ra-
zlicite kategorije ¢lanstva: invalidi, odnosno njihovi zastupni-
ci - staraoci, pomazudi ¢lanovi, prijatelji; ima ¢ak i poc¢asnih
¢lanova, koji imaju prava bez obaveza. Haos u odredivanju
¢lanstva samo je odraz nerazumevanja prirode invalidskih
organizacija i odupiranja da se one smeste u korpus nevladi-
nih organizacija. Kao $to ¢lan Crvenog Krsta moze biti svaki
gradanin koji prihvata ciljeve organizacije i spreman je da se
angazuje u njenim aktivnostima, tako i invalidskoj organiza-
ciji moze pristupiti svako ko prihvata ciljeve i ko je spreman
da se angazuje u radu te organizacije. Takvim odredenjem
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¢lanstva obezbeduje se u okviru same invalidske organizaci-
je ono $to ona proklamuje kao glavni cilj i sadrzaj svog rada
- ukljucivanje invalida u Zivot drustvene sredine kojoj pripa-
daju.

Naravno, ni ova definicija nije lifena opasnosti: ako $i-
rom otvore vrata neinvalidnim c¢lanovima, invalidske orga-
nizacije rizikuju da u njima samima invalidi budu gurnuti
u drugi plan. Iskreno receno, ne verujem da ¢e se neinvali-
di pretrgnuti od borbe za invalidske interese; da su to hteli,
mogli su uciniti ne$to za invalide na odve¢ mnogobrojnim
mestima gde se o njima odlucuje bez njih. Jedinu stvarnu
opasnost predstavljaju neinvalidi koji istovremeno potiskuju
osobe sa invaliditetom i iznevaravaju programske ciljeve or-
ganizacije, pretvarajudi je u paravan za ostvarivanje interesa
koji nemaju nikakve veze sa poboljSanjem poloZaja osoba sa
invaliditetom. A kada se to ¢ini, potpuno mi je svejedno vrse
li takve zloupotrebe lica sa invaliditetom ili bez njega. Inva-
lidske organizacije koje se smatraju delom nevladinog sektora
moraju prihvatiti interesni princip odredivanja svog ¢lanstva.
Kao primer iz Hrvatske navodim ve¢ pomenuto udruzenje
paraplegicara i tetraplegicara: ono predstavlja organizaciju
ne samo osoba sa pomenutom vrstom invalidnosti i njihovih
bliskih srodnika, ve¢ i lica koja su profesionalno i moralno
ujedinjena istim ciljevima i zadacima.

4. Mogu li invalidske organizacije obavljati dobitnu
(profitnu) delatnost?

U dosadasnjem tekstu sam podrazumevao da je delat-
nost invalidskih organizacija nedobitnog (neprofitnog) ka-
raktera. To proizlazi iz osnovnog stava na kojem je utemeljen
ovaj ¢lanak: invalidske organizacije su po svojoj prirodi ne-
vladine, te stoga dele osnovno svojstvo kojim se te organiza-
cije izdvajaju iz mase drugih oblika drustvenog povezivanja
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— nedobitni karakter svoje delatnosti i svojih ciljeva. Zele li
se invalidske organizacije konstituisati u posebnu kategoriju
drustvenih subjekata, mimo nevladinog sektora, u organiza-
cije sui generis, mora se posebno naglasiti njihov neprofitni
karakter. To ¢ini i hrvatski zakonoprelagac: ¢l. 7 pomenutog
nacrta predvida da je ,djelatnost koju obavlja udruga osoba
s invaliditetom neprofitna® Sjajno - pomislih - evo jedne
odredbe koja je, mada nepotrebna ako se invalidske organi-
zacije defini$u kao nevladine, dovoljno jasna da ne ostavlja
mesta sporu oko njenog tumacenja. Ali, avaj! Ve¢ u slede¢oj
reCenici autori nacrta demantuju sami sebe:

»Bez obzira na nacelo neprofitabilnosti, organi-
zacija osoba s invaliditetom moze obavljati i profitnu
djelatnost u skladu s propisima. Ako u obavljanju dje-
latnosti udruga ostvari dobit, ona se mora sukladno
statutu udruge koristiti iskljucivo za obavljanje i una-
predenje djelatnosti udruge, kojima se ostvaruju njeni
ciljevi utvrdeni statutom.”

Istu povlasticu u odnosu na neinvalidski ostatak nevla-
dinog sektora traze i domace invalidske organizacije. Njihovi
argumenti su dvojaki. S jedne strane, u ovom izuzetku vidi
se mogucnost popravljanja nezavidne finansijske situacije
samih invalidskih organizacija. S druge se u takvom re$enju
vidi prilika za zapo$ljavanje ili bar ,radno angazovanje“ jed-
nog broja osoba sa invaliditetom. Ne sumnjam da su iste ar-
gumente imali na umu autori hrvatskog nacrta zakona. Sta
nije u redu sa njima?

Svaka dobitna delatnost pretpostavlja izlazak onog ko
vrs$i delatnost na trziste. A zahtevi trziSta su neumoljivi: oni
zahtevaju angazovanje svih radnih, pre svega organizacionih i
marketinskih, sposobnosti onoga ili nih koji izlaze na trziste.
Ne moze se pre podne biti na trziStu, a popodne van njega,
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niti se moze dobit ostvarena na trziStu nameniti ostvarenju
vantrzi$nih ciljeva. Isto tako, nacelo efikasnosti rada u nedo-
bitnim delatnostima ostvaruje se na drugi nacin i drugaci-
jim sredstvima nego u profitnim, privrednim delatnostima.
U prvima se apsolutno prvenstvo daje ostvarenju proklamo-
vanih ciljeva nedobitnog delatnika; u drugima maksimizaciji
dobiti. U svakom sabiranju baba i Zaba gubitnici su i starice
i vodozemci. Dosadasnji pokusaji invalidskih organizacija da
samostalno organizuju dobitnu delatnost u vidu invalidskih
zadruga, preduzeca za zaposljavanje invalida i drugih oblika
privredne delatnosti, nisu doziveli neuspeh samo zbog nedo-
voljne sposobnosti njihovih rukovodilaca ili zbog nedovoljne
podrske drzave i nepovoljnog pravnog okruzenja; fundamen-
talni uzrok neuspeha takvih pokusaja lezi u nerazresivoj pro-
tivrecnosti izmedu dobitnog karaktera delatnosti i nedobitne
prirode ciljeva kojima ta delatnost treba da sluzi.

Invalidske organizacije nisu nikakav izuzetak: svaka
nevladina organizacija koja bi pozelela da se samofinansi-
ra putem sopstvene dobitne delatnosti suocila bi se — pre ili
kasnije — sa istom nemoguc¢nos¢u. Zakonska zabrana da se
nevladine organizacije bave dobitnom delatnos¢u nije plod
drzavne samovolje. Ona logicki, dakle nuzno, proistice iz nji-
hovog nedobitnog karaktera. Uostalom, nacelno su moguca
dva ishoda pokusaja invalidske organizacije da dopuni svoje
prihode i zaposli osobe sa invaliditetom putem organizovanja
dobitne delatnosti: ili ¢e se sama dobitna delatnost pokazati
neuspe$nom na trzistu, te ¢e invalidska organizacija morati
da je finansira iz svojih ostalih prihoda, kako invalidi ne bi
ostali bez posla, ili ¢e radna jedinica koja se bavi dobitnom
delatno$¢u ostvariti zaradu i teziti osamostaljenju u odnosu
na svog osnivaca, odbijaju¢i da sa njim podeli ostvarenu do-
bit. Ne treba posebno isticati da su oba ishoda nepovoljna po
invalidsku organizaciju koja se upustila u dobitnu delatnost.
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Upravo iznete tvrdnje ne treba shvatiti kao apsolutnu zabranu
da invalidske organizacije prodaju proizvode nastale tokom
realizacije izvesnih projekata radnog angazovanja invalida.
Takav prihod moze pokriti deo troskova projekta, a eventu-
alni visak moze predstavljati naknadu radno angaZovanim
invalidima. Bitno je, medutim, da je ova dobitna delatnost
vremenski i organizaciono ogranicena projektom u ¢ijem se
sklopu realizuje- po okoncanju projekta i ona se gasi, a sama
invalidska organizacija ne ostvaruje iz nje nikakvu zaradu za
sebe.

5. Ciljevi i delatnost invalidskih organizacija

Najvazniji vid autonomije celog nevladinog sektora u
odnosu na vladu/drzavu jeste samostalno formulisanje ciljeva
svake nevladine organizacije ponaosob. U skladu sa osnov-
nim postulatom politickog liberalizma, vlast moze odrediti
samo najdire pravne okvire u kojima se nevladine organiza-
cije sasvim slobodno kre¢u u odredivanju sopstvenih ciljeva.
Kao $to zakoni nacelno ne propisuju vrstu proizvoda i usluga
koje neko iznosi na trziste, naravno ako se proizvodaci kre-
¢u u granicama pravnog poretka, oni na isti nacin ne treba
da nabrajaju ¢ime se sve mogu baviti nevladine organizacije.
Dozvoljeno je sve ono $to nije izri¢ito zabranjeno - to je duh
koji provejava iz svih demokratskih ustava sveta, nasuprot
omiljenoj maksimi svih etatista da je dozvoljeno samo ono
$to je drzava blagoizvolela dopustiti. Domaci zakonopisci
odve¢ Cesto arce mastilo i hartiju nastoje¢i da ovaj bezmerni
okean slobode ispune nekim pozitivnim sadrzajem po skro-
mnoj meri sopstvenih shvatanja. Umesto da samim gradani-
ma - ne podanicima - prepuste da sami vode ra¢una o sop-
stvenim interesima, oni polaze od apsurdne pretpostavke da
te interese poznaju bolje od samih gradana.
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U slucaju invalidskih organizacija oni se ne zadovoljava-
ju uopstenom formulacijom da invalidske organizacije sluze
interesima svog c¢lanstva; ¢ini im se da je preopasno ostaviti
slobodu invalidima da sami odrede konkretni sadrzaj svojih
interesa. Na nesrecu, ni samim invalidskim organizacijama
nije neprijatan nezan, gotovo majéinski zagrljaj drzave; one
i same ocekuju i traze da im drzava da uputstva, smernice,
pa cak i gotova resenja. To objasnjava popularnost ,Strate-
gije za re$avanje problema osoba sa invaliditetom® medu ak-
tivistima invalidskih organizacija. Taj dokument - za mene
neobavezujuci spisak dobrih namera drzave prema osobama
sa invaliditetom - njima predstavlja utabanu stazu kojom se
bezbedno mogu kretati, sa mnostvom putokaza sto zabludele
vracaju na jedini pravi put. Otuda njihov panican strah od
neispisane beline papira, njihova potreba da neko sa oreolom
drzavne vlasti kaze, ili bar dosapne, $ta im je ¢initi. Kako su
i oni i njihove hrvatske kolege potekli iz istog samouprav-
no-socijalistickog miljea, ne ¢udi §to u pomenutom Nacrtu
zakona o invalidskim udruzenjima nalazimo gotov obrazac
za izradu programskih dokumenata invalidskih organizacija:
treba samo dopisati vrstu invalida, odredenu po medicinskim
kriterijima, koje doti¢na organizacija okuplja. Tako se pojed-
nostavljuje izrada programskih dokumenata i osiromasuje
sadrzaj rada tih organizacija. Elem, prema tekstu Nacrta,

»osnovni ciljevi djelovanja udruga osoba s inva-
liditetom za postizanje poboljsanja kvalitete Zivljenja
su:

- postivanje i unapredenje ljudskih prava osoba s
invaliditetom,

- socijalna kohezija i sudjelovanje u svakodnevnom
Zivotu,

- upozoravanje i sprecavanje diskriminacije osoba s
invaliditetom,
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- osnazivanje i poticanje osoba s invaliditetom na
osobnu snagu i sposobnost, razvoj osobne autonomije
ukljucujuci slobodu osobnog izbora i neovisnosti oso-
ba,

- autonomija osoba s invaliditetom kao korisnika
drustvenih usluga,

- ekonomska, socijalna, zdravstvena i pravna zastita
osoba s invaliditetom,

- razvijanje stanja socijalne pravednosti i jednakih
mogucénosti,

- borba protiv stereotipa, i predrasuda i stetnih po-
stupaka prema osobama s invaliditetom na svim po-
drucjima Zivota.“

Uostalom, ¢ak i kad pokusaju da na uopsten nacin for-
muli$u ciljeve invalidskog organizovanja, njima se, nenavi-
knutim na apstraktno misljenje, desi previd. Tako hrvatski
zakonopredlagaci pisu da je cilj invalidskih organizacija ,,slo-
bodno i neovisno udruzivanje interesno povezanih osoba s
invaliditetom i njihovih zakonskih zastupnika® Ako dobro
razumem hrvatski jezik, cilj organizovanja je udruzivanje.
Ovo shvatanje je tipicno za birokratski um, kojem je organi-
zacija sama sebi svrha. Ali cilj udruzenja ne moze biti udruzi-
vanje; njegov cilj moze biti samo ono radi ¢ega se ljudi udru-
zuju, u ovom slucaju utvrdivanje, zagovaranje i zadovoljava-
nje potreba i zastupanje interesa osoba s invaliditetom, kao i
njihova ukljucenost i stvaranje jednakih mogu¢nosti Zivota u
zajednici. Nije u pitanju jezicko Cistunstvo: iza naoko sitnih
omaski nazirem prevlast tehni¢cko-organizacionog nad ljud-
skim aspektom invalidskog organizovanja, prevlast pravne
forme nad njenim humanim sadrzajem.

U skladu sa ovom logikom taksativhog nabrajanja, u
sledecem clanu iscrpno se nabrajaju i poslovi koje invalidske
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organizacije vrse radi ostvarivanja navedenih ciljeva. Ti po-
slovi razvrstani su u ¢ak dvanaest stavki i obuhvataju neke
od najopstijih zadataka, poput utvrdivanja potreba i zastupa-
nja interesa osoba sa invaliditetom u svim podrucjima koja
se ticu njihovog Zivota, senzibilizacije javnosti prema tim
potrebama i interesima, te uticaja na drustvene promene u
skladu sa njima. Pomenuti su i zadaci koji ocigledno preva-
zilaze mogucnosti samih invalidskih organizacija. Navodi
se, na primer, da one rade na prevenciji invalidnosti. To je
svakako plemenit posao, dostojan svake pohvale, samo $to
ne vidim ¢ime i kako jedna invalidska organizacija moze do-
prineti sprec¢avanju nastanka invalidnosti. To je posao kojim
bi trebalo da se bave zdravstvena sluzba, inspekcija rada, sa-
obracajna policija, sluzbe i preduzeca koja se profesionalno
bave raznim vidovima li¢ne i imovinske bezbednosti, najzad
svaki pojedinac ponaosob, imao invaliditet ili ne. Na preven-
ciju invalidnosti nailazio sam i u programskim dokumentima
ovdasnjih invalidskih organizacija; uvek sam se pitao citaju li
njihovi aktivisti planove rada koji bi trebalo da ih obavezuju i
misle i ozbiljno da mogu nesto uciniti da se spre¢i nastanak
invalidnosti. Nekom je nekad pala na um ne ba$ najsre¢nija
misao da prevenciju invalidnosti unese u delokrug rada in-
validske organizacije- pronalaza¢ je odavno zaboravljen, ali
je pronalazak ostao, sele¢i se iz dokumenta u dokument na
krilima mehanickog prepisivanja i duhovne lenjosti.

Druga grupa poslova navedenih u nacrtu hrvatskog za-
kona mnogo realnije odrazava sadrzaj rada invalidskih orga-
nizacija u konkretnoj drustvenoj stvarnosti. Tu spada konci-
piranje i realizacija programa koji osobama sa invaliditetom
nude neke konkretne usluge: osposobljavanje invalida za ak-
tivan Zivot i rad, usluge prevoza invalida, obezbedivanje teh-
nickih pomagala koja olaksavaju zivot i rad invalida, usluge
personalne asistencije, drugi vidovi nege teskih invalida, rad
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dnevnih centara i klubova za osobe sa invaliditetom, usluge
deci i omladini ometenoj u razvoju, briga o starijim invalid-
nim licima, programi zdravstvene zastite i rehabilitacije oso-
ba sa invaliditetom, kao i drugi kulturni, informativno-obra-
zovni i sportsko-rekreativni programi. Neke od navedenih
aktivnosti invalidske organizacije mogu obavljati relativno
samostalno, mada su uvek upucene na saradnju sa sredinom
u kojoj deluju. Za realizaciju drugih aktivnosti one, medutim,
ne raspolazu ni ljudskim, ni finansijskim, ni tehni¢ckim sred-
stvima, te zato u njima ucestvuju kao spona izmedu osoba
sa invaliditetom i stvarnih izvrsilaca. Takav je slucaj, recimo,
sa javnim prevozom za osobe sa invaliditetom. Tesko je, bar
u nasim uslovima, ocekivati da jedna invalidska organizacija
bude toliko snazna da raspolaze sopstvenim voznim parkom
i zaposljava profesionalne vozace. Ne vidim kako ovo kazu-
isticko nabrajanje svih mogucih aktivnosti invalidskih orga-
nizacija u tekstu zakona - odnosio se on samo na invalidske
organizacije ili na nesto drugo - doprinosi uc¢vrséivanju nji-
hovog pravnog polozaja. Takvom iscrpnom nabrajanju svega
$to moze biti predmet delovanja tih organizacija nema mesta
¢ak ni u njihovim statutima- to treba da bude sadrzaj plano-
va tekucih aktivnosti svake od tih organizacija. Ne sumnjam
da se prepisivanjem pomenutih odredbi moze naciniti sasvim
solidan godisnji plan rada. To $to ¢e usled toga planovi rada
svih organizacija biti sli¢ni jedan drugom kao jaje jajetu, oci-
to ne uzbuduje previse predlagace hrvatskog zakona, ni za-
govornike ideje da se i polozaj nasih invalidskih organizacija
uredi na slican nacin.

6. Finansiranje invalidskih organizacija

Istu kazuisticku logiku sledi hrvatski zakonopredlagac i
kad je re¢ o finansiranju invalidskih organizacija. U nacelu,
izvori finansiranja invalidskih organizacija ne razlikuju se
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od izvora finansiranja drugih nevladinih organizacija, te bi
se norme koje reguliSu njihovo finansiranje morale nalaziti
u zakonu koji reguliSe rad nevladinih organizacija. Ve¢ sam
ukazao da takav zakon saobrazen aktuelnim politickim i eko-
nomskim prilikama nije donet ni u Srbiji ni u Hrvatskoj. To
donekle opravdava nameru autora ovog Nacrta da do najsit-
nijih pojedinosti urede finansiranje invalidskih organizacija.
Dakle, invalidske organizacije imaju na raspolaganju sledece
izvore finansiranja:

— c¢lanarina;

— pokloni i donacije;

— budZetska sredstva na drzavnom i lokalnom nivou;
- fondovi, fondacije i zaduzbine (zaklade);

— dobrovoljni prilozi, uplate sponzora i prihodi od hu-
manitarnih priredbi;

— ostali prihodi u skladu sa zakonom.

Izvori prihoda hrvatskih invalidskih organizacija ne ra-
zlikuju se ni malo od izvora prihoda njihovih ovdasnjih sa-
patnika. Potpuno istovetni tekst moze se naci u statutima
novih domacih invalidskih organizacija. Naravno, stvarni
znacaj pojedinih izvora prihoda ne odgovara redosledu nji-
hovog nabrajanja. Hijerarhija izvora finansiranja u odnosu na
njihov udeo u ukupnim prihodima invalidskih organizacija
uslovljena je najve¢im delom opstom ekonomskom situaci-
jom i stepenom razvoja nevladinog sektora uopste.

Na ¢lanarinu kao ozbiljan izvor prihoda mogao bi se
osloniti samo onaj ko okuplja tajkune. Kako su sve analize
ekonomskog polozaja osoba sa invaliditetom do sada poka-
zale ne samo u Srbiji nego i drugim tranzicionim drzavama
(a sumnjam da je drugacije i na razvijenom Zapadu), osobe
sa invaliditetom imaju prihode koji su u proseku znatno nizi
od opsteg nivoa prihoda stanovnistva. Zbog toga se ¢lanarina
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svodi na simboli¢ne uplate kojim se viSe ispoljava namera da
se pristupi i ostane u organizaciji nego da se doprinese nje-
nom finansiranju.

Drugi privatni izvori finansiranja mogu se podeliti na
dve velike grupe: a) izvore koji ne zavise od volje same inva-
lidske organizacije i b) izvore koji nastaju kao rezultat rada
ovih organizacija. U prvu grupu spadaju prihodi od poklona,
ugovora o sponzorstvu, sredstva privatnih fondacija i zaduz-
bina, kako domacih tako i stranih. Prihodi ostvareni iz ovih
izvora mogu biti dati bez ikakvih uslova ili pod odredenim,
jasno utvrdenim uslovima. Bezuslovni pokloni predstavljaju
uvek samo neznatan deo prihoda, jedva nesto veci od ¢lana-
rine. Kako smo mogli nauciti na prvom casu iz politicke eko-
nomije kapitalizma, nema besplatnog rucka.

Pored ovog najopstijeg uzroka nedovoljne izdasnosti po-
klona kao izvora prihoda invalidskih organizacija, u tranzi-
cijskim zemljama postoje i posebni uzroci koji se odnose na
preovladujudi socijalno-kulturni obrazac ponasanja. Naime,
vlasnici bogatstava u ovim zemljama nemaju osecaj drustve-
ne odgovornosti koji je nagnao jednog Rokfelera ili Karnegija
da svoje bogatstvo potrose na finansiranje kulturnih, obra-
zovnih, nau¢nih, pa i humanitarnih programa. Nasi Rokfeleri
radije otkrivaju cari dalekih okeanskih ostrva, sem ukoliko
im veéi deo bogatstva ne odnesu momci iz njihovog sop-
stvenog obezbedenja. Drustveni sloj koji je zadrzao ostatke
drustvene odgovornosti — srednja klasa, ma $ta to znacilo u
uslovima nase tranzicije - jo$ ne raspolaze sredstvima koja bi
materijalizovala taj njihov osecaj.

Dakle, invalidskim organizacijama ostaju sredstva koja
im se daju pod odredenim uslovima. Na Zzalost ni ovaj izvor
prihoda nije izdasan. Preduzece koje na ime ugovora o spon-
zorstvu da izvesna sredstva invalidskoj organizaciji ocekuje
od takvog posla odredeni propagandni efekat. Sa tacke gle-
dista tog preduzetnika, ovaj efekat predstavlja glavni ako ne
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i jedini razlog sklapanja ugovora o sponzorstvu. A invalidske
organizacije su jo$ uvek premalo osposobljene da ispune nje-
gova ocekivanja. One se i same s teSkom mukom mogu izbo-
riti za publicitet, jedva da mogu privuéi paznju javnosti na
pitanja koja su im od Zivotnog znacaja da bi deo tesko izbo-
renog mesta pod reflektorima javnosti ustupile nekom svom
sponzoru. Uostalom, vrhunski sportisti, prestizni kulturni
projekti, ¢ak i lica koja su pogodena nekom teskom, egzotic-
nom nesre¢om, imaju mnogo vise prilike da privuku sredstva
spozora od invalidskih organizacija.

U devedesetim godinama jedini ozbiljan privatni izvor
prihoda invalidskih organizacija u Srbiji predstavljale su hu-
manitarne priredbe. Estradne zvezde su kupovale sopstvenu
humanost tako $to bi pristale da bez naknade ucestvuju na
priredbi koju bi organizovale invalidske organizacije, same ili
uz pomo¢ profesionalnih organizatora takvih priredbi. Sred-
stva ostvarena na ovaj na¢in mogla su biti namenjena nekoj
konkretnoj aktivnosti invalidske organizacije ili finansiranju
celokupnog njenog rada. Svi ucesnici tih priredbi - i zvezde i
publika - viSe su voleli da ta¢no znaju namenu prihoda ostva-
renih uz njihovu pomo¢, te su se na taj nacin lakse finansirale
pojedine konkretne aktivnosti nego celokupan rad organiza-
cija. Medutim, ni ovaj izvor prihoda nije bio neogranicen: u
Srbiji tog vremena postojala je o$tra konkurencija bede. Uvek
je bilo mnogo izbeglica, interno raseljenih, pojedina¢nih va-
paja za pomo¢ da se skupe sredstva za neophodnu operaciju
koja se ne moze izvrsiti u zemlji, za troSkove lecenja u ino-
stranstvu, za Zrtve najrazli¢itijih nesretnih okolnosti. U ta-
kvim uslovima cesto su pobedivali ne oni kojima je pomo¢
bila najpotrebnija, ve¢ oni koji su najuverljivije zapomagali.
Uz sve ograde, humanitarne priredbe u organizaciji samih
invalidskih udruzenja imale su jedno uzgredno, ali ne naj-
manje vazno dejstvo: one su ucile osobe sa invaliditetom da
mogu nesto konkretno uciniti, da ne zavisi bas sve od volje
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politi¢ara ili birokrata, da postoji na¢in da se zaobide drzava
nespremna da pomogne.

Sli¢nu ulogu odigrale su strane humanitarne organiza-
cije koje su devedesetih godina Spartale postjugoslovenskim
prostorom. Sem ove lekcije o ogranic¢enosti drzavne svemoci,
one su domacim partnerima prenosile savremenija znanja o
metodima rada nevladinih organizacija, istina neadekvatno
prezentovana i prozeta teSko prihvatljivim paternalistickim
odnosom prema zaostalim Balkancima. Od stranih humani-
tarnih organizacija invalidska udruZenja mogla su ocekivati
pre svega pomoc za ¢lanstvo. Ta pomo¢ sastojala se iskljucivo
u naturalnim davanjima. U najgorim godinama hiperinflaci-
je, ta davanja obuhvatala su hranu i osnovni higijenski ma-
terijal, a kasnije tehnicka pomagala, pomo¢ u nabavci leko-
va ili u zajednickoj realizaciji projekata od interesa za osobe
sa invaliditetom usmerenih ka njihovom osposobljavanju za
$to samostalniji zivot, ukljuc¢ujudi i prve pokusaje samozapo-
$ljavanja osoba sa invaliditetom. Invalidske organizacije su u
manjoj meri i same dobijale tehnicku opremu, kompjutere i
sli¢no, ali se samo od strane pomo¢i nije moglo preziveti.

Svi privatni izvori prihoda nisu mogli zameniti drzav-
nu pomog, te je budzetsko finansiranje bilo i ostalo okosnica
finansijskih planova svih invalidskih organizacija. Ono je u
pocetku podrazumevalo neposredno davanje novc¢anih sred-
stava u iznosu koji odredi nadlezni drzavni organ — ministar-
stvo za socijalnu zastitu. I u Srbiji i u Hrvatskoj ta sredstva su
poticala od prihoda koje je ostvarivala drzavna lutrija - jo$
jedan ostatak prakse iz SFR]. Prema nacrtu zakona koji je
predmet ovog razmatranja, sredstva budzeta Republike Hr-
vatske ostvarena od prihoda igara na sre¢u i nagradnih igara
dele nacionalni savezi invalidskih udruzenja (ocigledno ure-
deni po medicinskim kriterijima) i Zajednica tih nacionalnih
saveza.
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Zajednica i nacionalni savezi ¢ine skup reprezentativnih
invalidskih organizacija, ¢in za stepen visi od invalidskih or-
ganizacija od posebnog interesa i osobite koristi. Ko se snade
u ovom haosu posebnih i najposebnijih atributa kojima se
cepa celina invalidskog pokreta na povlas¢ene i manje povla-
$¢ene, poc¢udne i nepocudne, one koji uzivaju punu blago-
naklonost drzave i one koje nemaju tu privilegiju, moze se
pohvaliti da je osobito nadaren za prefinjenosti birokratske
hijerarhije. Li¢no, dizem ruke od napora da razumem tu
stalnu potrebu za epitetima koji treba da izrazavaju veli¢inu
i znacajnost invalidskih organizacija i da im obezbede povla-
$¢eno mesto u odnosu na druge invalidske organizacije, sa
kojima bi ova invalidska elita trebalo najteSnje da saraduje.
Znam da bi rukovodioci etabliranih invalidskih organizacija
u Srbiji jedva docekali da im neko ponudi oreol reprezenta-
tivnosti kao najvazniju komparativnu prednost u odnosu na
konkurente blize klasi¢nim nevladinim organizacijama.

Deo budzetskih sredstava hrvatski zakonopredlagac¢ na-
menjuje finansiranju osnovne delatnosti nacionalnih saveza
i Zajednice. To u praksi znaci da se iz ovih sredstava obez-
beduju plate zaposlenih u tim organizacijama. Drugi deo
budzetskih sredstava odlazi na finansiranje posebnih proje-
kata nacionalnih saveza i Zajednice. To znaci da bi neam-
biciozniji savezi ili invalidska udruzenja mogli preziveti bez
ijednog realizovanog projekta. Sistem finansiranja predlozen
ovim nacrtom ne podstice invalidske organizacije na inova-
tivnost, niti ih usmerava na medusobno povezivanje ni rea-
lizaciju zajednickih projekata. Naprotiv, on omogucava para-
lelno postojanje mnogih saveza zatvorenih u sebe, $to ima za
posledicu da se isti poslovi obavljaju na vise razli¢itih mesta
uz neracionalno koris¢enje ljudskih i materijalnih sredstava.
Stvarnu nameru zakonopredlagaca valjano ilustruje odredba
da na nacin raspodele sredstava nacionalnim savezima i vi-
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sinu sredstava odobrenih svakom od ovih saveza presudno
uticu slede¢i ¢inioci:

- broj ¢lanova koje okuplja savez;

- broj organizacija umrezenih u savez, kao i

- broj radnika profesionalno zaposlenih u savezu (ne

moze ih biti vie od cetiri).

Navedeni kriteriji podsti¢u formalno uclanjivanje osoba
sa invaliditetom u udruzenja odnosno saveza, kao i Sirenje
mreze lokalnih i regionalnih organizacija osoba sa invalidite-
tom, ali ne doprinose podizanju njihovog kvaliteta rada, niti
valorizuju konkretne rezultate njihovog delovanja na terenu.
U izdatke invalidskih organizacija koje se ne bi finansirale
putem projekata (tzv. ,hladni pogon®, da upotrebim izraz hr-
vatskih zakonopredlagaca) spadaju:

- materijalni troskovi;

— li¢ni dohoci zaposlenih sa odgovaraju¢im doprinosi-
ma, kao i

— posebne naknade (po ugovoru o delu, autorskom ugo-
voru i sl.).

Ove izdatke, nastale usled obavljanja osnovne delatnosti
nacionalnih saveza invalidskih udruzenja i Zajednice tih sa-
veza, podmiruje drzava neposredno iz svog budzeta. U okvi-
ru resornog ministarstva deluje poseban Fond za finansiranje
invalidskih organizacija, kojem nacionalni savezi i Zajednica
podnose na odobrenje finansijske planove za narednu godi-
nu i izvestaje o poslovanju u protekloj godini. Pored osnovne
delatnosti invalidskih saveza i Zajednice, ovaj Fond odlucuje
i o ucedcu drzave u finansiranju posebnih programa koji ne
ulaze u okvir osnovne delatnosti saveza i Zajednice. Resorno
ministarstvo preko Fonda takode utvrduje nacela i uslove za
ucesce drzave u finansiranju projekata svih invalidskih udru-
zenja koja imaju status organizacija od posebnog interesa za
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drzavu. Pri vrednovanju kako godis$njih planova aktivnosti
ovih organizacija tako i posebnih projekata cije je ostvariva-
nje od interesa za osobe sa invaliditetom, Fond se pridrzava
slede¢ih najopstijih principa:

- racionalnost: ocjenjuje se primjerenost organizacione
strukture, kadrovske potrebe, prostorno-tehnicki okviri
koji su potrebni za ostvarenje cjelokupnog programskog
odredenja a sve to zasnovano na potrebama i broju cla-
nova i udruga.

- odredenost: ocjenjuje se da li su iz programskog odrede-
nja dovoljno odredeni op(i ciljevi i sve potrebne djelat-
nosti udruge osoba s invaliditetom u smislu ostvariva-
nja opcéeg dobra clanova udruge u smislu kompenzacije
i smanjivanja posljedica nastanka i stanja invaliditeta i
ukljucivanja u drustvo.

- wucinkovitost (efikasnost): ocjenjuju se aktivnosti udru-
ga osoba s invaliditetom koje su potrebne za realizaciju
njihovog programa, njihovi rezultati i stupanj ucinko-
vitosti u odnosu na potrebe clanova udruga osoba s
invaliditetom, takoder se ocjenjuje spremnost i prilago-
denost udruge osoba s invaliditetom na aktualne pro-
mjene u drustvu, najbolji pokazatelj ucinkovitosti je i
zadovoljstvo clanova i povecanje njihovog broja.

— ekonomicnost: odnosi se na predvidenost godisnjeg tros-
kovnika (predracuna rashoda), u smislu realnog prika-
zivanja troskova realizacije programa, troskova materi-
jala i drugih troskova, ekonomska opravdanost investi-
cijskih ulaganja u objekte i potrebnu opremu, upotreba
financijskih sredstava u postizanju najboljih ucinaka za
realizaciju konkretne djelatnosti u korist sto veceg broja
¢clanova osoba s invaliditetom.

- uzajamnost i solidarnost: odnosi se u kojem opsegu se
popravlja socijalni poloZaj ugrozenih skupina na nacin,
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koji ukljucuje medusobnu pomo¢ i skupno rjesavanje, i
da se putem financijskih sredstava dobivenih od nad-
leznog Fonda eliminiraju neugodne socijalne posljedice
nastale zbog stanja invaliditeta, paralelno i uzajamno
uz mjere osigurane u vazecem sistemu socijalne skrbi,
mirovinskog i zdravstvenog osiguranja.

Navedena nacela su apsolutno primenljiva i na ucesce
drzave u finansiranju rada invalidskih organizacija u Srbiji.
Problem njihove stvarne, a ne samo formalne operacionaliza-
cije nece se, medutim, resiti sam od sebe. Za njegovo resava-
nje neophodna je najteSnja saradnja ministarstva nadleznog
za socijalna pitanja, zainteresovanih invalidskih organizacija
i stru¢njaka upoznatih sa metodima delovanja nevladinih or-
ganizacija.

Kriteriji za raspodelu sredstava ostvarenih priredivanjem
igara na srecu dogo vremena behu u srediStu interesovanja
invalidskih organizacija u Srbiji. To je sasvim razumljivo ima
li se na umu napred razmatrana velika zavisnost ovdasnjih
invalidskih organizacija od finansiranja iz drzavnih izvora,
kao i znatna ekspanzija igara na srecu i veli¢ina tako ostva-
renih prihoda. Da su invalidske organizacije u Srbiji jedini ili
bar pretezni korisnici ovih sredstava, njihov materijalni polo-
zaj bio bi neuporedivo povoljniji. One, medutim, ovaj izvor
finansiranja dele sa drugim, ¢esto drustveno mo¢nijim kori-
snicima. Naime, prema ¢l. 5, st. 2 Zakona o igrama na sre¢u
(Sluzbeni glasnik RS, br. 84/2004.):

»deo sredstava koji je prihod budzeta Republi-
ke Srbije u iznosu od 40% koristi se za finansiranje
Crvenog krsta Srbije, drugih drustvenih organizacija
i udruzenja gradana koje sprovode programe u cilju
zastite i unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom,
ustanova socijalne zastite, socijalno-humanitarnih
organizacija, sporta i lokalne samouprave.
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Invalidske organizacije ¢iji se polozaj razmatra u ovom
tekstu obuhvacene su pojmom ,,drugih drustvenih organiza-
cija i udruzenja gradana koje sprovode programe u cilju za-
Stite i unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom®, $irim od
ovde prihvacenog odredenja invalidskih organizacija. Naime,
organizacije koje sprovode programe u cilju zastite i unapre-
denja polozaja osoba sa invaliditetom ne moraju biti samo
organizacije invalida i/ili njihovih zakonskih zatupnika. To
mogu biti sve drustvene (nevladine — u terminologiji prihva-
¢enoj u ovom tekstu) organizacije, koje u svoje programske
ciljeve uvr$¢uju zastitu i unapredenje polozaja osoba sa in-
validitetom. Okolnost da za sada nema mnogo neinvalidskih
organizacija koje bi se bavile unapredenjem polozaja invali-
da predstavlja prirodan odraz op$te marginalizacije invalid-
ske problematike kako u globalnom drustvu tako i u okviru
samog nevladinog sektora i ne mora biti trajna odlika drus-
tvene stvarnosti. Ipak, ima razloga za pretostavku da ce se
unapredenjem polozaja osoba sa invaliditetom i dalje pretez-
nim delom baviti same invalidske organizacije, te stoga Sire
odredenje kruga organizacija koje se bave polozajem lica sa
invaliditetom ne mora predstavljati nepremostivu prepreku
poboljsanju materijalnog polozaja invalidskih organizacija.

Crveni krst je tradicionalno najja¢a humanitarna orga-
nizacija na zapadnobalkanskom podru¢ju. Njegovo delovanje
osetili su §iri, a u trenucima akutnih kriza izazvanih ratom
ili prirodnim katastrofama i najsiri slojevi stanovnistva. Ova
organizacija sa jakim i trajnim medunarodnim vezama us-
pevala je kroz citav socijalisticki period da ocuva tradicije
humanitaernog rada i da razvija sopstvenu organizacionu in-
frastrukturu, utoliko lakse $to je bila oslobodena konkuren-
cije drugih organizacija ¢iji je rad bio formalno zabranjen ili
bar smatran ideoloski nepozeljnim. Nadmo¢ Crvenog krsta
nad invalidskim organizacijama, medutim, ne znaci da se oni
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uvek i svuda moraju nalaziti u konkurentskom ili lakom an-
tagonistickom odnosu. Invalidske organizacije mogu i mora-
ju traziti pomo¢ kadrovski, organizaciono i tehnicki daleko
opremljenijih lokalnih organizacija Crvenog krsta, kako bi
obezbedile da neophodna materijalna pomo¢ stigne do nji-
hovih socijalno ugrozenih ¢lanova. Svako zatvaranje prema
Crvenom krstu, posebno neustupanje podataka o ¢lanstvu,
samo bi otezalo polozaj najsiromasnijih invalida, dovoljno
tezak i bez medusobne surevnjivosti davalaca pomoci. Be-
smislen je strah invalidskih organizacija da ¢e im Crveni krst
preuzeti deo posla na humanitarnom polju. Crveni krst je u
redovnim prilikama, van ratnih sukoba i prirodnih katastro-
ga, posvecen opstoj borbi protiv siromastva; u okviru te borbe
njegove organizacije pruzaju pomo¢ siroma$nim invalidima
kao i svi drugim siromasnim ljudima. Njegove organizacije,
ma koliko kadrovski, organizaciono i finansijski jake, nikada
nece posedovati znanja o posebnim, specificnim potrebama
osoba sa invaliditetom. Kao $to ni invalidske organizacije ne
mogu sebi dozvoliti luksuz da budu socijalno neutralne, da u
istoj meri pomazu svim osobama sa invaliditetom bez obzi-
ra na njihov stvaran socijalni polozaj. Dakle, u Crvenom kr-
stu vidim neophodnog saradnika invalidskih organizacija u
njihovom humanitarnom radu, niposto konkurenta u deobi
ogranicenih izvora finansijskih sredstava.

Stvar, medutim, ne stoji tako sa drugim korisnicima
lutrijskih sredstava. Naravno, invalidi mogu biti korisnici
usluga ustanova socijalne zastite; njima mogu biti namenjeni
mnogi programi i projekti koje ostvaruje lokalna samoupra-
va; najzad, oni mogu, bar teorijski, ucestvovati u programima
iz oblasti sporta. Ali, ni jedna od ovih oblasti ne finansira se,
niti se moze finansirati, iz sredstava ostvarenih iz prihoda od
igara na srecu. Ustanove socijalne zastite su neodvojivi deo
ukupnog sistema obezbedivanja socijalne sigurnosti, koji
funkcioniSe ili bi bar trebalo da funkcioniSe, na nacelima
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drustvene solidarnosti i preraspodele prihoda bogatijih i si-
romasnijih slojeva stanovni$tva. Finansiranje lokalne samo-
uprave odrazava stupanj finansijske decentralizacije drzave,
te nema nikakve veze sa humanitarnom namenom lutrijskih
sredstava. Najzad, sport, kako u svom profesionalnom tako i
u masovno-rekreativnom vidu, predstavlja oblast sa autono-
mnim finansiranjem, mada drzava i ovde - kao i u mnogim
drugim oblastima neobuhvacenim ¢l. 5, st. 2. Zakona o igrma
na sre¢u — moze subvencionisati odredene programe i aktiv-
nosti, za koje je neposredno zanteresovana.

Namena lutrijskih sredstava bila bi mnogo preciznije
odredena da je zakonodavac ogranicio finansiranje svih su-
bjekata navedenih u ¢l. 5, st. 2. na programe kojima se za-
dovoljavaju specifi¢ne potrebe osoba sa invaliditetom. On to,
medutim, nije uc¢inio; ostavivsi nacelnu mogucnost finansi-
ranja usranova socijalne zastite, lokalne samouprave i sporta
iz sredstava ostvarenih od igara na srecu, on je izlozio oso-
be sa invaliditetom i njihove organizaciji konkurenciji dale-
ko mo¢nijih posebnih i opstih interesa. U Srbiji je raspodela
dela lutrijskih sredstava namenjenog finansiranju rada inva-
lidskih organizacija dugo bila stvar dogovora izmedu mini-
starstva zaduZenog za socijalnu zastitu i samih invalidskih
organizacija, pri ¢emu je drzava, kao neuporedivo jaci par-
tner u dogovaranju, redovno nametala svoja resenja, utoliko
pre §to su invalidske organizacije — nalaze¢i se medusobno
u konkurentskom odnosu - najcesce istupale nejedinstve-
no. Sa prelaskom na sistem finansiranja projekata stvoreni
su pocetni uslovi za objektivizaciju kriterija za finansiranje
rada invalidskih organizacija, mada do danas sve prednosti
finansiranja pojedinac¢nih projekata nisu iskoriS¢ene usled
nedovoljne preciznosti uslova koje postavlja finansijer - nad-
lezno ministarstvo, kao i zbog prevlasti formalnih nad realno
utemeljenim kriterijima utvrdivanja kvalifikovanosti organi-
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zacija koje konkurisu za sredstva ovog ministarstva podno-
$enjem projekata.

Finansijska vezanost invalidskih organizacija za drzavu
svakako unosi element stabilnosti i materijalne sigurnosti
u rad tih organizacija, $to sa svoje strane omogucava dugo-
ro¢nije planiranje njihovog razvoja i realizaciju opseznijih i
ambicioznijih projekata. Te nesumnjive koristi ne smeju nas
navesti da previdimo i jednako impresivne opasnosti koje
prete autonomiji invalidskog pokreta od majc¢inskog zagra-
ljaja drzave. Te opasnosti na planu nadzora nad finansijskim
poslovanjem invalidskih organizacija recito ilustruje nacrt
hrvatskog zakona koji sam upravo analizirao. U ¢lanu 29.
kaze se da nadzor nad zakonito$¢u, namenskim, ekonomic-
nim i delotvornim kori$¢enjem javnih sredstava koja invalid-
sko udruzenje dobije radi obavljanja svoje delatnosti vrse:

- nadlezni organ udruzenja (u vecini nasih invalidskih
organizacija to je nadzorni odbor);

- Fond nadlezan za finansiranje invalidskih udruzenja,
kao i

- nadlezni organ drzavne uprave.

Ako je nadleznost Fonda za vrSenje nadzora nad trose-
njem sredstava koja je sam odobrio razumljiva i u skladu sa
zeljom svakog finansijera da zadrzi $to ve¢i obim kontrole
nad sredstvima koja je dao za ostvarenje odredenog projek-
ta, ostaje mi potpuno nejasan nadzor koji vrsi nespecifikovan
organ drzavne uprave. Kao da drzava nema poverenja u Fond
koji je sama osnovala i u kojem sede njeni predstavnici. Ovo
reSenje je utoliko ¢udnije $to ga predlaze jedna od hrvatskih
invalidskih organizacija. Primera takvog etatistickog dodvo-
ravanja drzavi naslo bi se i medu invalidskim organizacija-
ma u Srbiji. Nadzor koji vrsi Fond za finansiranje invalidskih
udruzenja moze biti redovan i vanredan. Redovni nadzor
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nad svim invalidskim organizacijama u ¢ijem je finansiranju
ucestvovao Fond vrsi se najmanje jednom u tri godine po-
sredstvom pregleda godisnjih izvestaja o finansijskom poslo-
vanju. Predlog za vr$enje vanrednog nadzora moze podneti:

- organ Fonda nadlezan za ocenjivanje predloga inva-
lidskih udruzenja za utvrdivanje raspodele sredstava
Fonda;

- nadlezni organ invalidskog udruzenja;
- ministarstvo nadlezno za poslove opste uprave, kao i

- organ drzavne uprave nadlezan za vrSenje inspekcij-
skog nadzora.

Iz spiska organa ovlas¢enih da predloze/pokrenu vrienje
vanrednog nadzora finansijskog poslovanja invalidskih orga-
nizacija moze se zakljuciti da hrvatski zakonopredlagaci sma-
traju da invalidske organizacije imaju prava, obaveze i odgo-
vornosti organa drzavne uprave. Taj etatisticki coup de grace
je zalosna, ali savr§eno logi¢na posledica njihovog prvobit-
nog greha - izdvajanja invalidskih organizacija iz nevladinog
sektora i njihovog pretvaranja u subjekte sui generis na nicijoj
zemlji izmedu drzave i gradanskog drustva.

IV Zakljucak: treba li Srbiji zakon
o invalidskim organizacijama?

Iz onog $to je do sada receno o povezanosti invalidskih
organizacija i nevladinog sektora, posebno iz analize hrvat-
skog Nacrta zakona o invalidskim organizacijama, nedvo-
smisleno se namece zakljucak da je mnogo celishodnije prav-
no urediti ¢itavu oblast pravnog statusa, polozaja i delovanja
nevladinih organizacija nego rasipati vreme, energiju, ljudske
i materijalne resurse na parcijalno uredivanje onih delova ne-
vladinog sektora za koje postoji poseban interes i/ili pojacana
osetljivost javnosti i politicke elite. Usvajanjem modernog za-
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kona o nevladinim organizacijama uklonila bi se iz pravnog
poretka Srbije bruka zvana Zakon o drustvenim organizacija-
ma i udruZenjima gradana, koji se — zastareo ve¢ u ¢asu svog
donosenja - pokazao trajnijim od drzave koja ga je usvojila
i od njene dve efemerne naslednice. Hoce li takvo ¢udo od
zakona nadziveti i Republiku Srbiju? Uzimajuéi u obzir do-
kazane drzavotvorne kvalitete onih koji ovde i sada odlucuju
o sudbini drZave i naroda, ne bih se smeo zakleti da nece.
Posto se zakonom na celovit i racionalan nacin, u skladu sa
standardima EU kojoj tezimo (ako tezimo), uredi ¢itav nevla-
din sektor, moze se — ukoliko se proceni da invalidsko orga-
nizovanje poseduje takve specificnosti u odnosu na ostatak
nevladinog sektora da one opravdavaju usvajanje posebnog
zakona - pristupiti ispunjavanju horskog zahteva svih inva-
lidskih organizacija. Zakon o invalidskim organizacijama ne
bi smeo imati obim gradanskog ili krivicnog zakonika; on
bi trebalo normativno da uredi samo ono po ¢emu se inva-
lidske organizacije razlikuju (diferentio specifica), od ostalih
nevladinih organizacija (genus proximus). Samo na taj nacin
nareceni zakon ne bi bio tumorski izrastaj na skladnom telu
pravnog poretka.

Gornji scenario pripada sferi idealno racionalnog, dakle
u danasnjoj Srbiji nemoguceg. Kako je primetila jedna inva-
lidska aktivistkinja kojoj sam objasnjavao besmislenost pozi-
vanja na odredbe zakona koji je u doslovnoj suprotnosti sa
ustavnim poretkom, moji argumenti pripadaju ,,nau¢nom®
pravu, kojem bi valjda trebalo suprotstaviti ,,nenau¢no ,la-
icko" ili ,,prakti¢no pravo. Iskreno receno, ne verujem da ce
sadasnji saziv Narodne skupstine, bez obzira na ve¢inu koja
bude obrazovala vladu, uopste raspravljati o zakonu koji ure-
duje rad nevladinih organizacija; mnogi poslanici radije bi
raspravljali o zakonu kojim se zabranjuje njihov rad. U ta-
kvim okolnostima, slede¢i logiku ,,daj $ta das®, invalidske or-
ganizacije ¢e i dalje insistirati na donoSenju zakona koji bi
uredio njihov polozaj i rad. Mozda bi se mogao izraditi i na-
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crt takvog zakona, bar kao polazna osnova za sveobuhvatnu
javnu raspravu u invalidskom pokretu i izvan njega. Bilo bi
dobro da takav nacrt pode bar korak dalje od hrvatskog na-
crta koji sam analzirao u ovom tekstu. Ne zato $to bismo bili
pametniji od Hrvata, ve¢ zato $to bismo se, radedi isti posao
posle njih, nalazili u lagodnom polozaju patuljaka na ledi-
ma divova. Posebno, zakon o invalidskim organizacijama ne
bi smeo da bude prepreka ukljucivanju invalida u globalno
drustvo i njihovih organizacija u nevladin sektor.

Treba li pomenuti da izraz ,nevladine organizacije® u
ovom tekstu ima strogo pravno znacenje liSeno svake politic-
ke i/ili ideoloske konotacije, da u tom smislu nevladinom sek-
toru s jednakim pravom pripadaju i Zene u crnom i Obraz?
Zakletim neprijateljima liberalnih vrednosti takva ideoloska
neutralnost nikad nije bila dovoljna; oni prihvataju raznogla-
sje samo kao privremeni ustupak pre uspostavljanja jedno-
glasja. Medutim, konzervativci koji prihvataju demokratska
pravila igre treba najzad da se oslobode bezrazloznog straha
od bauka proizvedenog u komunisticko-nacionalistickoj ko-
produkciji. Aktivisti invalidskih organizacija kojima para usi
svako povezivanje njihovih organizacija sa nevladinim sek-
torom treba da se sete etimoloskog korena sporne reci; uko-
liko im je to neophodno da bi se distancirali od ,,izdajnika®,
mogu je pisati sa umetnutom crticom izmedu dva dela ove
slozenice: ne-vladin. Bitno je da se ne pravi kineski zid izme-
du invalidskih organizacija i njihovog drustvenog okruzenja,
sredine u kojoj jedino mogu da opstanu i deluju u korist svog
¢lanstva

Meru uspeha eventualnog zakona o invalidskim orga-
nizacijama ne predstavlja odgovor na pitanje koliko njegove
odredbe odgovaraju trenutnim potrebama, interesima i Ze-
ljama invalidskih organizacija, ve¢ koliko ih osposobljava za
odgovorno suocavanje sa izazovima budu¢nosti.
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MODEL UPITNIKA ZA
INVALIDSKE ORGANIZACIJE

I Opste informacije:

Naziv organizacije:

Datum osnivanja:

Sediste:

Vasa organizacija funkcioni$e samostalno, ili kao organi-
zacija podruZznica?

Vasa organizacija deluje na podrucju:
a) opstine

b) grada

c) regiona

d) pokrajine

e) republike

II Organizaciona pitanja:

1.

Vasa organizacija okuplja:

a) samo osobe sa invaliditetom,

b) osobe sa invaliditetom i/ili njihove zakonske zastupni-
ke (roditelje ili druge bliske srodnike),

c) osobe sa invaliditetom, njihove zakonske zastupnike i
druga lica zainteresovana za resavanje problema oso-
ba sa invaliditetom.

Navedite procenat zastupljenosti osoba sa invaliditetom

i/ili njihovih zakonskih zastupnika u organima upravlja-

nja vase organizacije:



Model upitnika za invalidske organizacije

a) do 20%

b) do 50%

¢) do 80%

d) preko 80%

Navedite procenat zastupljenosti Zena sa invaliditetom u
organima upravljanja Vase organizacije:

a) do 20%

b) do 50%

¢) do 80%

d) preko 80%

Procenite u kojoj meri je clanstvo upoznato sa radom
va$e organizacije:

a) potpuno upoznato

b) delimi¢no upoznato

¢) neupoznato.

Procenite koliko je sredina u kojoj deluje vasa organiza-
cija upoznata sa njenim radom:

a) potpuno upoznata

b) delimi¢no upoznata

) neupoznata.

Koliki je stepen javnosti podataka o izvorima finansira-
nja i finansijskog poslovanja vase organizacije?

a) potpuna javnost

b) delimi¢na javnost

) nema javnosti

komentar:

Da li vasa organizacija ima Statut i druge normativne
akte koji reguli$u rad organizacije?

a) da

b) ne
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Organizacije osoba sa invaliditetom

10.

11.

12.

13.

¢) ne znam

komentar:
Ukoliko normativni akti postoje navedite ih:

Da li vasa organizacija izraduje godi$nje finansijske i
programske izvestaje (pored obaveznog bilansa stanja i
projektnih izvestaja donatorima)?

a) da
b) ne

¢) ne znam

komentar:
Da li su ovi izvestaji javni i dostupni?

a) da

b) ne

C) ne znam

Ukoliko ste potvrdno odgovorili na prethodno pitanje,
navedite na koji na¢in su pomenuti izvestaji dostupni:

a) u $tampanoj formi

b) postavljeni su na sajt organizacije

¢) nesto tre¢e (navedite $ta)

objasnjenje:

Da li u vasa organizacija ima stalno zaposleno osoblje?
a) da

b) ne

¢) ne znam

Ukoliko je vas odgovor pod a), navedite broj zaposlenih
u vas$oj organizaciji i njihovu kvalifikacionu strukturu.
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Model upitnika za invalidske organizacije

14.

15.

16.

Da li u vasoj organizaciji rade kao stalno zaposlena lica
osobe sa invaliditetom?

a) da
b) ne
¢) ne znam

ukoliko je Vas odgovor na prethodno pitanje pod a), na-
vedite radna mesta na kojima su zaposlene osobe sa in-
validitetom:

Zaposlene u va$oj organizaciji placate:

a) sredstvima iz projekata

b) sredstvima iz budzeta (lokalnog, pokrajinskog ili re-
pulickog)

¢) kombinacijom aib

d) navedite kako

III Finansije:

17.

18.

Godi$nja budzet vase organizacije za 2007. godinu, izra-
Zen u eurima, iznosi:

a) do 10 000 eura

b) od 10 000 do 30 000 eura
¢) od 30 000 do 60 000 eura
d) od 60 000 do 100 000 eura
e) od 100 000 do 150 000 eura
f) od 150 000 do 200 000 eura
g) preko 200 000 eura

Godi$nja budzet vase organizacije za 2006. godinu, izra-
Zen u eurima, iznosi:

a) do 10 000 eura
b) od 10 000 do 30 000 eura
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Organizacije osoba sa invaliditetom

19.

20.

¢) od 30 000 do 60 000 eura
d) od 60 000 do 100 000 eura
e) od 100 000 do 150 000 eura
f) od 150 000 do 200 000 eura
g) preko 200 000 eura

Godisnja budzet vase organizacije za 2005. godinu, izra-
Zen u eurima, iznosi:

a) do 10 000 eura

b) od 10 000 do 30 000 eura
¢) od 30 000 do 60 000 eura
d) od 60 000 do 100 000 eura
e) od 100 000 do 150 000 eura
f) od 150 000 do 200 000 eura
g) preko 200 000 eura

Koji procenat ukupnih finansijskih sredstavavase organi-
zacije dolazi iz sledecih izvora:

a) donacije medunarodnih organizacija %
b) lokalna samouprava: projekti %
budzet %
¢) pokrajina: projekti %
budzet %
d) republika: projekti %
budzet %
e) filantropija domacih subjekata:
« fondacije %
« korporacije 9%
« pojedinci %
t) prihodi po osnovu ucesc¢a u zajednickim %
g) prihodi od usluga/ proizoda koje prodajete %
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Model upitnika za invalidske organizacije

h) ¢lanarina %

i) drugi izvori prihoda (navedite koji)

IV Imovina i oprema

21.

22.

23.

24.

25.

Da li vasa organizacija ima kancelariju?

a) da

b) ne

¢) ne znam

Kancelarijski prostor vase organizacije

a) je vlasni$tvo organizacije (navedite od kog datuma ——

)
b) ste dobili na besplatno kori$¢enje (navedite od koga i
od kog datuma ———)
¢) iznajmljujete(navedite od kog datuma ——)

komentar:

Povrsina kancelarijskog prostora vase organizacije iznosi:
a) do 50 m2

b) do 75 m2

¢) do 100 m2

d)do 150 m2

e) preko 150 m2

Da li vasa organizacija raspolaze jo§ nekim prostorijama
za rad?

a) da, navedite kojim i njihovu kvadraturu

b) ne

¢) ne znam

Pomenute prostorije

a) su vlasni$tvo vase organizacije (navedite od kog datu-
ma )

63



Organizacije osoba sa invaliditetom

b) ste dobili na besplatno kori$¢enje (navedite od koga i
od kog datuma )

¢) iznajmljujete (navedite od kog datuma ——)

26. Troskove kori$¢enja prostorija u kojima je smestena
vasa organizcija pokrivate:

e) putem projekata

f) donacijama iz privrede

g) iz lokalnog budzeta

h) iz pokrajinskog budzeta

i) iz republickog budzeta

j) oslobodeni ste placanja

obrazlozenje:

V Ostalo

27.

28.

29.

Kriterijume i mehanizme za podelu sredstava iz budzeta
opstina i/ili pokrajne/ republike smatrate:

a) trasparentnim
b) delimi¢no trasparentnim
¢) potpuno netransparentnim

komentar:

Finansijska sredstva kojima raspolazete, u odnosu na
vase aktivnosti i/ ili potrebe, su:

a) potpuno neadekvatna
b) u velikoj meri adekvatna
¢) adekvatna

komentar:

Tehnicka oprema kojom raspolaze vasa organizacija
a) potpuno zadovoljava potrebe

b) delimi¢no zadovoljava potrebe

¢) ne zadovoljava potrebe

komentar:
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